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Pdlva maakonnaplaneering
Keskkonnamdju strateegilise hindamise (KSH) aruanne

PSlva maakonnaplaneeringu KSH programm (koos lisadega)

PGlva maakonnaplaneeringu keskkonnamdju strateegilise hindamise programmi
heakskiitmine (Keskkonnaameti Pdlva-Valga-Voru regiooni 07.07.2014 Kiri nr PVV
6-8/14/1255-10)

PSlva maakonnas asuvad maardlad seisuga 08.07.2015

P6lva maakonnas asuvad kaitsealad seisuga 20.03.2015

Pdlva maakonnas asuvad hoiualad seisuga 20.03.2015

Ametiasutuste seisukohad KSH aruande eelndu kohta

KSH aruande avalikustamise kaigus laekunud kirjad ja vastuskirjad neile

KSH aruande avaliku arutelu protokoll koos osavotjate nimekirjaga

Maakonnaplaneeringu ja KSH menetlus on Uhitatud - vt KSH programmi (Lisa 1) ptk 6 -,
mistottu teavitamisega seotud materjalid (kirjad, teated, kuulutused jms) menetluse vastavuse
kontrollimiseks esitab Pdlva Maavalitsus Keskkonnaametile koos kdesoleva KSH aruandega pérast
avalikustamise toimumist. Neid materjale KSH aruandele ei lisata.

Kasutatud liihendeid

DP
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KoV
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KTK
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RMK
RP
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up
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Pdlva maakonnaplaneering
Keskkonnamdju strateegilise hindamise (KSH) aruanne

Kokkuvote

Kaesolev KSH aruanne on koostatud koostéds Pdlva Maavalituse ja OU-ga Hendrikson & Ko ning
arvesse vottes MP ja KSH koostamiseks esitatud seisukohti ja arvamusi.

Planeeringulahendus kujunes ldhtuvalt seatud eesmadrkidest, asustuse arengu analllsist ning
maakonna ja kohalike omavalitsuste eeldustest ja vGimalustest. Samuti arvestati sellega, et MP-s
esitatud suuniste, pohimdtete ja tingimustega oleks valditud olulise negatiivse mdju teke loodus-,
kultuurilisele, sotsiaalsele ja majanduslikule keskkonnale. MP koostamisel ja KSH labiviimisel oli
eesmargiks anda maakonna edasiseks planeerimiseks ja arengu suunamiseks voimalused, mille
kaudu oleks saavutatav eelkdige maakonna sotsiaalse ja majandusliku mahajadmuse
vahendamine.

MP ja KSH koostamisel on arvestatud olulisi asjakohaseid riiklikke, maakondlikke ja kohalike
omavalitsuste strateegilise planeerimise dokumente (arengukavasid ja -strateegiaid ning
ruumilisi planeeringuid).

Kuna P3lva MP on koostatud tasakaalustatult ja asjatundlikult ning vottes arvesse maakonna
looduslikku, kultuurilist, sotsiaalset ja majanduslikku keskkonda, siis ei too MP-s esitatud
suunised, pohimdtted ja tingimused endaga kaasa olulist negatiivset keskkonnamdju. Pigem voib
moju nimetada positiivseks, sest ruumilise struktuuri korrastamine arvestades kohalikke olusid ja
eeldusi vOimaldab erinevaid ressursse saastlikumalt, tulemuslikumalt ja Idbimdeldumalt
kasutada.

MP elluviimine (sh tegevuskava) tuleb siduda otseselt ja vahetult muude riiklike, regionaalsete ja
maakondlike arengukavade ja strateegiate eesmarkide ning Ulesannetega. Seejuures tuleb
arvestada ja rakendada MP-dega kehtestatud ruumilise planeerimise lahendusi ja MP
tegevuskavas seatud (lesandeid ka arengukavades ja strateegiates pustitatud eesmarkide
saavutamisel. Riiklikul tasemel on vajalik maakonna arengu toetamine, et mahajaamust
vahendada ja rahvastiku kahanemist pidurdada.

Alljargnevalt on toodud llevaade KSH olulisematest jareldustest.

Natura eelhindamine

Natura 2000 vorgustikku kuuluvate loodusaladega ja linnualadega on MP koostamise protsessis
hasti arvestatud. Suuremal osal Natura-aladest ei asu MP-ga kavandatud vOi MP-sse teistest
planeeringutest lle vdetud objekte ning neile ei avaldu MP elluviimisel negatiivseid mdjusid.
Enamusel juhtudel mdjutavad MP-ga kavandatud tegevused Natura alasid védikeses ulatuses ega
mojuta otseselt kaitse-eesmargiks olevaid elupaiku vdi liike. Mitmel juhul ei saa siiski valistada
ebasoodsaid mdjusid Natura alale ning sellised tegevused eeldavad Natura asjakohast hindamist.

Natura 2000 vorgustiku alad, mille puhul Natura eelhindamise etapis ei saa kindlalt valistada
MP-ga kavandatava tegevusega kaasneda vdivate negatiivsete mdjude avaldumist alade kaitse-
eesmargiks olevatele liikidele v0i elupaikadele, on Ahja loodusala, Meelva loodusala,
Meenikunno loodusala, Meenikunno linnuala, Mooste loodusala, Radpina poldri linnuala
ja Valgesoo loodusala. Mojude tapsem ulatus ning vdimalik realiseerumine ja
véltimise/leevendamise vdimalused on vajalik vélja selgitada planeeritud tegevuste kavandamise
jargmises faasis asjakohase hindamise kaigus.

Jargmiste tasandite planeeringute koostamisel tuleb igakordselt arvestada Natura-alade
aktuaalsete andmetega vastavalt konkreetse planeeringu koostamise aja seisule.
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Moju looduskeskkonnale

P6lva MP koostamisel on arvestatud maakonna pOhjavee kaitstusega. MP-ga ei nahta ette
maakasutust vOi objekte, mis vdivad kaasa tuua pShjavee koguselise voi kvalitatiivse (keemilise)
seisundi halvenemist.

Pdlva MP koostamisel on arvestatud maakonna pinnaveekogudega. MP-ga ei nahta ette
maakasutust voi objekte, mis voivad kaasa tuua pinnaveekogumite seisundi halvenemist. Samuti
ei ole kavandatud olulisi muudatusi veekogude hidromorfoloogias, nt (Idhe)jogede tdkestamist,
suurte joonobjektide (maanteed, raudteed) ristumisi vooluveekogudega ega veekogude
muutmisi.

Jargmiste tasandite planeeringute koostamisel, objektide projekteerimisel, rajamisel ja kaitamisel
ning maa kasutamisel on oluline jargida digusaktidega satestatud veekaitsendudeid ja Ida-Eesti
vesikonna veemajanduskavas seatavaid eesmarke.

Tanases ruumilise planeerimise olukorras on maardlate ja kaevandamise tugevast
seadusandlikust kaitsest ldhtuvalt muud vaartused (peale LKS-i alusel kaitstavate alade ja
objektide) sisuliselt kaitseta. Kdikide muude, planeeringutega kehtestatud vaartuste puhul, nagu
rohevorgustik, vaartuslikud maastikud, vaartuslik pollumajandusmaa, tiheasustusalad,
kasitletakse kaevandamise voimalikkust juhtumipdhiselt kaevandamisloa taotluse menetlemise
kdigus. Seejuures viiakse KMH l1abi juhtudel, kui selleks on vajadus vO6i kui ndue tuleneb
seadusest.

Pohimottelised konfliktipiirkonnad maavarade (maardlate) ning muu maakasutuse ja
loodusvéaartuste vahel on need alad, kus maardlate peal asuvad kaitstavad alad, rohevorgustik,
vaartuslik maastik, vaartuslikud pdllumajandusmaad, tiheasustus vms. MP-s ega KSH-s ei ole
otstarbekas fikseerida konkreetseid konfliktipiirkondi. Maardlate ja muu maakasutuse vdimalikke
vastuolusid tuleb analiiiisida nii UP-de koostamise kui ka kaevanduste kavandamise kaigus.

Maardlate/méeeraldiste korral, mille peal asuvad planeeringutega kehtestatud rohevdrgustiku
elemendid, vaartuslik maastik, tiheasustusala, vaartuslik pdllumajandusmaa vdi muud vaartused,
on voimaliku mdju ulatuse ja olulisuse (eel)hindamine olulise tahtsusega, et valtida/leevendada
poordumatuid olulisi negatiivseid mdjusid nii loodus- kui ka sotsiaalsele ja majanduskeskkonnale.

M6ju hindaja toetab MP-s esitatud pohimdtet, et maardlate kasutuselevotul tuleb vdimalusel
valtida alasid, mis asuvad vaartuslikel pdllumajandusmaadel, vaartuslikel maastikel ja rohelises
vorgustikus. Samuti tuleb pdhjendada, et kaevandamisest saadav majanduslik kasu kaalub Ules
muude vaartuste kadumisega kaasneva kahju. Seejuures tuleb arvestada ka seda, kas ja kuidas
kaevandamisega muudetud maa-ala aitab piirkonna arengule kaasa padrast kaevandamise
I6ppemist ja kaevandatava maa korrastamist.

PGlva MP koostamisel on arvestatud maakonnas paiknevate kaitstavate loodusobjektidega. MP-ga
ei kavandata uute alade vdi objektide kaitse alla vitmist ega muudeta olemasolevate kaitstavate
loodusobjektide kaitsereziimi, samuti ei anta soovitusi alade kaitse alla vOtmise ega kaitsereziimi
osas. MP-ga ei ndhta ette maakasutust ja rajatisi v0i objekte, mis voivad kaasa tuua olulisi
negatiivseid mojusid kaitstavatele loodusobjektidele ning nende kaitse-eesmarkideks olevate
liikide, elupaikade, koosluste ja maastike seisundile.

Kaitstavate loodusobjektide andmete muutumine MP koostamise ajal ei mdjuta MP
pohilahendust. Jargmiste tasandite planeeringute koostamisel tuleb igakordselt arvestada
kaitstavate loodusobjektide aktuaalsete andmetega keskkonnaregistris vastavalt konkreetse
planeeringu koostamise aja seisule.

Loodusobjektide kaitse alla votmisel ja kaitse-eeskirjade uuendamisel tuleb lisaks mdjule
looduskeskkonnale (mis on ilmselgelt positiivhe) pé6érata enam tahelepanu objekti/ala piirkonnas
elavatele ja tegutsevatele inimestele ja ettevotetele avalduvatele sotsiaalsetele ja majanduslikele
mojudele ning vajadusel valja tootada vastavad leevendavad meetmed. Eriti puudutab see
suurema pindalaga kaitstavaid alasid, kus tuleb jatta tegevusruumi ka kohalikule ettevdtlusele ja
kogukonnale.
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Koos MP-ga tehtud muudatustega on maakonna roheline vorgustik oma katvuselt, tiheduselt ja
sidususelt igati piisav tagamaks rohevorgustikule seatud eesmaérkide taitmist. MP-ga ei
kavandata suuremahulisi vdi olulise ruumilise mojuga rajatisi, mis vahendaks oluliselt
loodusmaastike osatdhtsust rohevorgustiku aladel, vahendaks rohevorgustiku sidusust voi
tekitaks uusi konfliktikohti. Infrastruktuuriobjektide arenduste/rekonstrueerimise korral, mis
toimuvad rohevorgustiku konfliktialadel, tuleb nende objektide kavandamise (planeerimise,
projekteerimise) faasis ette naha toimivad lahendused konfliktide leevendamiseks.

Moju kultuurilisele keskkonnale

PGlva MP  koostamisel on arvestatud maakonna ja regiooni kultuuripdrandiga:
kultuurimalestistega, XX sajandi arhitektuuriparandiga, parandkultuuriobjektidega,
traditsioonilise elulaadi ja seda vbimaldava ehitatud keskkonnaga, st valjakujunenud
kultuurikeskkonnaga ning vaartuslike alade ja objektidega. Sellega toetab MP kultuurilise
keskkonna s&ilimist ja viimaldab selles keskkonnas tegutsemist.

MP moju kultuurilise keskkonna arendamisele ja edendamisele vOib lugeda suhteliselt
tagasihoidlikuks. MP ei sea takistusi ega tingimusi piirkonna identiteedi hoidmiseks ega
arendamiseks, samuti traditsioonilise elulaadi viljelemiseks. Oluline roll kultuurilise keskkonna
sailimisel ning selle parandamisel jareltulevatele pdlvkondadele on muudel otsustel, valikutel,
ressurssidel ja toetusmehhanismidel.

Keskenduda tuleks vaartusliku elukeskkonna kui terviku loomisele, mis hdlmab muuhulgas diget
suhtumist arhitektuuripdrandisse ning oskust leida ja hoida vanade hoonete seost piirkonna
identiteediga. Miljoévaartus omab lisaks ajaloolis-arhitektuurilisele aspektile ka keskkonna- ja
sotsiaalset aspekti. Loodus- ja kultuurisObralik saastev arendustegevus peaks aitama sailitada
piirkondade ajalooliselt kujunenud eripdra ning hoida elus ehitustraditsioone. Traditsioonilise
arhitektuuriparandi vaartustamine on vaga oluline piirkonna identiteedi, sotsiaalse stabiilsuse ja
turvalisuse tagamisel.

Vaartuste kaitse alla vOtmisel vOi hoonestusalade madramisel miljodvaartuslikeks
eluasemepiirkondadeks tuleb leida ressursid kavandatu elluviimiseks, st ehitiste ja miljodvaartuse
sdilitamiseks ja korrastamiseks. Vajadusel tuleb vaartuslikuks hinnatud hoonete omanikke
toetada nii materiaalselt kui ka nende teadlikkuse tostmise teel.

Kultuuripdrandi sailimise (heks oluliseks aluseks on naha kultuuripdrandit kui piirkondliku
majanduse edendajat. Kultuuripdrandi hoidmine on valdkonnallene (ministeeriumidelilene)
teema, kus ideede ja ressursside Uhitamine peaks olema riigi Uks pohillesandeid. Erinevad riigi
huvid peavad olema tasakaalus ning omavahel 16imitud. Ajaloolistele hoonetele ja rajatistele on
vaja leida vaarikas sisu, et areng selles osas oleks saastev ja samas jatkusuutlik.

MP-ga ei ole muudetud varem TP-ga maaratud vaartuslike maastike piire, kuid on kaasajastatud
ja taiendatud vaartuslike maastike dldisi kasutustingimusi. Planeeringulahenduse valjatédtamisel
on vaartuslike maastikega arvestatud ning nendele aladele ei ole kavandatud tegevusi, mis
vOiksid sealseid vaartusi kahjustada.

MGju sotsiaalsele keskkonnale

Pdlva MP koostamisel on arvestatud (Uleriigilise planeeringuga ,Eesti 2030+" ja teiste riiklike
suuniste ja juhenditega, samuti kohaliku kontekstiga ja KOV-ide huvidega, lahtudes mh
maakonna ruumilise arengu anallilsi tulemustest ja koostatud uuringutest, maakonna sotsiaal-
majanduslikust olukorrast ja prognoositud trendidest. Sellest |ahtuvalt on vélja toéétatud ruumilise
planeerimise lahendus, mis selle elluviimisel peaks véltima negatiivsete mdjude tekkimist (vOi
monel juhul suurenemist vorreldes olemasoleva olukorraga). Negatiivsed sotsiaal-majanduslikud
mojud ei tulene reeglina otseselt ruumilisest planeerimisest, eriti MP tasandil. Kas ja kuidas
mojud avalduvad, sOltub MP-ga kavandatud planeerimispohimotete rakendamisest jargmiste
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tasandite planeeringudokumentides ning kavandatava tegevuse elluviimiseks vajalike ressursside
olemasolust.

Seoses maakonna dadremaalise asukohaga ja paiknemisega Eesti kontekstis suurematest
majanduse arengut maadravatest keskustest eemal, on asjakohane MP lahenemine keskenduda
olemasoleva keskuste vorgustiku tugevdamisele ja nende olulisuse réhutamisele to6kohtade ja
teenuste pakkujatena. Keskuste maaramisel on lahtutud todkohtade ja erinevate teenuste
paiknemisest ja funktsionaalsetest seostest (keskuste ja nende tagamaade koostoimest). See
vOimaldab vaheseid ressursse otstarbekalt jaotada ja valdib sisteemitut killustamist. Keskuste
maadramise eesmargiks on tagada kogu maakonnas tédkohtade ning teenuste kdttesaadavus ning
seelabi elukvaliteet nii linnades kui maapiirkonnas.

MP asustuse suunamise lahendus tagab tdendoliselt rahuldava heaolu jaotuse, kui muude
(majanduslike ja poliitiliste) meetmetega suudetakse tagada teenuste olemasolu vastavalt
keskuste tasemetele ja nende kattesaadavus. RoOhutada tuleb, et MP-s on antud teenuste
minimaalne loetelu, mida vastava taseme keskuses (v.a ldhikeskuses) on soovitav pakkuda.
Kuna Idhikeskuste teenuste loetelu on jdetud sOltuvusse kogukonnainitsiatiivist ja
ettevotlusaktiivsusest, tuleb kohalikel omavalitsustel jalgida, et 1ahikeskuste piirkonna elanikud ei
jaaks vajalike teenuste kattesaadavuse osas markimisvaarselt halvemasse olukorda. Vajaduse
korral tuleb hinnata, kas on otstarbekam teenuste loomine kohapeale voi korraldada
Uhistranspordithendus.

Maalise piirkonna arenguvdimalused soltuvad tédkohtade olemasolust (mdistlikus kauguses) ja
teenuste  kattesaadavusest, need omakorda ressursside olemasolust. Olemasoleva
asustusstruktuuri sailitamisel voib probleemiks osutuda elu (p66rdumatu) kadumine kiiladest ja
hajataludest.

Positiivseks, kuigi vdhemargatavaks suunaks, mis vdiks monevdrra pidurdada rahvastiku
vahenemist ja vananemist, on maale (tagasi) elama kolimine maaelu kui sellise vaartustamise
parast. Nimetatud suund annab tuge kogukondade tekkele ja tugevnemisele maapiirkondades
ning toetab maa-asustuse sadilimist. Riigil ja kohalikel omavalitsustel tuleks seda trendi igati
toetada ja maale elama asumist populariseerida.

MP-ga on seatud eesmargiks hoida linnalise asustuse alad vdimalikult kompaktsetena, nahes ette
nende tihendamise, et vOimaldada muuhulgas tehnilise taristu efektiivset majandamist.
Maakonna linnaliste alade arenguks antud suunised vdimaldavad jatkusuutliku ja inimmodtmelise
linnaruumi kujundamist. UP-de koostamise kaigus tuleb (ile vaadata varasemate planeeringutega
maaratud tiheasustusalade (eriti elamualade) otstarbekohasus, eriti kui selle vajaduse tingib
rahvastiku véhenemine.

Seoses rahvastiku, sh Opilaste arvu, jatkuva vdahenemisega maakonnas saab olema suureks
valjakutseks lisaks teenuste kattesaadavuse tagamisele ka uhistranspordi korraldamine. Siiski
peaksid piirkonnad, kus elanikud on soéltuvuses ainult oma isiklikust transpordivahendist, olema
pigem erandid kui reeglid, sest hea Uhistranspordiihendus, sh ,viimase miili* ning ,pargi-ja-reisi*
pohimotete rakendamise, vahendab &aremaastumist.

Kiire interneti kattesaadavuse osas kuulub oluline osa P&lva maakonnast turutdrke piirkonda,
mistdttu (riiklike) toetusmehhanismide véljatdétamine ja ressursside leidmine ,viimase miili®
Uhenduste rajamiseks on piirkonna arengu jaoks olulise tahtsusega. Samuti peaks igal eratarbijal
olema vdimalik liituda vOrguga talutava Uhinemistasuga, sest kiire internetithendus kuulub
tédnapaeval sisuliselt inimeste pohivajaduste hulka, eriti maapiirkondades, kus vahemaade
fadsiline Iabimine mingi teenuse saamiseks on sageli kulukas ja ebamdistlik.

Tookohtade olemasolu ja vastava kvalifikatsiooniga t66jou olemasolu piirkonnas on tihedalt
seotud inimeste sotsiaalse toimetulekuga. Kuigi maakonnas on tdédpuuduse tase korge, on
tegemist struktuurse toéopuudusega. Olulisema mdjuga on mone suurema tddandja tegevuse
kokkutdmbamine/Idppemine voi laiematest majanduslikest ja poliitilistest protsessidest tingitud
muutused teatud majandussektoris. Tootust, sh struktuurset tootust, aitab leevendada tulevikku
vaatav kvalifikatsiooni omandamine voi selle muutmine, mistdttu on suure t&htsusega heal
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tasemel (kutse)hariduse ja Umberdppevdimaluste kattesaadavus. Arvestades maakonna
ddremaalisust, on vajalik riigipoolne regionaalpoliitiine ja majanduslik tugi nii tootmise
iimberorienteerimisele ja uue ettevotlusega alustamisele (uute tédkohtade loomisele).

Inimeste tervislik seisund on otsese soltuvuses nende haridustaseme ja toohdivega.
Maakonnakeskuses on arstiabi, sh eriarstiabi, kattesaadavus hea, kohati jatab soovida
perearstiteenuse kui esmatasandi teenuse kattesaadavus maakonnakeskusest kaugemal elavate
inimeste jaoks. Vorreldes mdone muu teenusega on perearstiteenuse kattesaadavust regulaarse
Ghistranspordi abil suhteliselt keerulisem tagada, sest vastuvdtuajad on muutlikud.

Arvestades elanikkonna vahenemise ja vananemise trende muutub jarjest keerulisemaks arstiabi
kattesaadavuse tagamine maapiirkondades ja soovitavas kvaliteedis. Suureneb vajadus paindlike
ja integreeritud teenusepakkumise vdimaluste jarele. Arvestades eakate suhtelise hulga
suurenemist, vajab enam tdhelepanu eakatele suunatud teenuste, sh hoolekandeteenuste,
noudluse ja mahu kasv.

MP-ga on piirkondlikesse keskustesse maaratud perearstikeskuse, hambaravikabineti, apteegi ja
kiirabibrigaadi paiknemine ja maakonnakeskusesse regionaalhaigla vajadus. Perearstikeskuste
majandusliku toimetuleku maarab piisava hulga nimistusse kuuluvate elanike olemasolu, kuid ei
ole valistatud, et vajalik on tdiendav majanduslik toetus. Hambaravikabinettide ja apteekide
(eraettevotted) teenuste olemasolu maérab otseselt majanduslik tulukus. Selleks vdimaluste
loomine vajab tdendoliselt riigi ja omavalitsuste tdiendavaid ressursse. Meditsiiniteenuse
kadttesaadavuse parandamiseks on tdendoliselt vdimalikud erinevad paindlikud lahendused ja
koostdd erinevate osapoolte vahel, mis vajavad tapsemat analliisi ja kokkuleppeid.

Ruumiline planeerimine, eriti MP tasandil, ei saa otseselt mdjutada inimeste heaolu taset. Pdlva
MP-ga on ettevotluse arendamiseks, teenuste kattesaadavuse tagamiseks ja hea elukeskkonna
vOimaldamiseks loodud igakiilgsed tingimused. Oluline on luua selline elukeskkond, kus kdik
elanikkonna grupid tunneksid ennast Uhtviisi turvaliselt, ohutult ja mugavalt. Enamasti raskendab
nende meetmete elluviimist ressursipuudus. Ressursipuuduse all tuleb mdista nii rahaliste
vahendite vahesust kui ka vastava padevusega t66jou defitsiiti.

Inimeste heaolu mdjutavad ka nende elukeskkonna vaartused: vaartuslikud maastikud,
kultuuripdrand, loodusvaartused, puhkealade olemasolu jne. Selles osas on Pdlvamaa rikas ning
MP on nende vaartustega arvestanud ja nende sailitamise vajadust esile toonud. Vajalik on
tugevdada maastike kaitse sotsiaalset poolt, st leida viisid ja vahendid maastiku kasitlemiseks
kohaliku elaniku igapaevase elu- ja téokeskkonnana. Igasugune maastik kui inimeste elu- ja
tookeskkond vajab kaitset, hoolt ja kokkuleppeid.

MGju majanduslikule keskkonnale

PGlva MP-ga on loodud igakiilgsed ruumilised vdimalused majanduse arenguks. Riiklike
regionaalpoliitiliste meetmetega tuleks soodustada tookohtade (sh vaikeettevotluse) loomist
erinevate tasandite keskustesse (mitte ainult maakonnakeskusesse), sest see aitab kaasa
asustuse sdilimisele ka maakonna darealadel. See omakorda on oluline riigi julgeoleku aspektist.
Ettevdtluse arendamiseks erinevates majandusharudes ei ole seatud olulisi planeeringulisi
piiranguid, kui maakasutus on selleks sobiv.

Pdlvamaa on nii Eesti kui ka rahvusvahelises kontekstis daremaalise asetusega piiridarne ala ja
see mo&jutab maakonna majanduslikku keskkonda markimisvaarselt rohkem, kui see, mida MP-ga
kavandatakse v0i ei kavandata.

Piiriddrne paiknemine annab teatud eeliseid Euroopa Liidu (EL) finantsabi saamisel piirkonna
arendamiseks (piiritilest koostédd soosivad rahastusmehhanismid), kuid need on mdjutatavad
rahvusvahelisest (poliitilisest) olukorrast ja riikidevahelistest suhetest.

Pdlvamaa omab olulist riigikaitselist positsiooni. Seetdttu sailib vajadus vastava taristu jarele,
mistottu tdendoliselt sailib riigil huvi riiklikult oluliste teede ja raudtee korrashoiuks.
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Pdlva maakond on olulisel maaral mojutatud naabermaakondade keskustest (Tartust ja Vorust),
maakonnakeskuse Pdlva roll maakonnas (vOrreldes teiste Kagu-Eesti maakonnakeskuste Voru ja
Valgaga) on suhteliselt ndrgem.

Tegemist on kahaneva ja vananeva rahvastikuga piirkonnaga, mida eelkdige mdjutavad
(peamiselt noorte inimeste) véljaranne ja véhene siindimus ning ohustab &&remaastumine. Uks
lahkumise peamisi pohjuseid on elamisvaarset sissetulekut voimaldavate téokohtade puudus.

Oluline on liikuda suuremat lisandvaartust andvate tegevuste poole ja soodustada
vaikeettevotluse arengut. Maaettevotiuse mitmekesistamine on oluline eelk8ige vaiketaludele.
Parimuskultuuri sailimine on samuti tihedalt seotud vaikeettevdtluse ja turismimajandusega.

Eesti riigi regionaalpoliitika ei ole seni piisavalt arvestanud piirkondlike erivajadustega. Erandiks
on Uksikud programmid. Riiklikud meetmed on praegu selgelt ebapiisavad tasakaalustamaks
aaremaade sotsiaal-majanduslikku mahajaamust.

Alternatiivsed arengustsenaariumid

P6lva MP koostamise kaigus tootati valja Pdlva maakonna ruumilise arengu pohimotted ja
suundumused, kuid sellega seotud erinevaid ruumilise arengu stsenaariume ei kaalutud ega
maadratletud, sest selleks puudusid pdhjused ja vajadus.

Eraldi tuleb valja tuua negatiivse mdjuga arengustsenaarium (mis ei ole MP koostamise eesmark)
- maakonna tdenaoline areng juhul, kui MP-d ellu ei viida. Sellised olukorrad, voib pdhimdotteliselt
jagada kahte rihma:

1) kehtestatud MP-ga kavandatud tegevus jééb kas osaliselt voi taielikult realiseerimata.
Voimalikud pohjused: nt ressursipuudus, riiklike institutsioonide, KOV-ide, maaomanike
ja/vOi arendajate teadmatus vOi Ukskdiksus, maavalitsuse ja/voi KOV-ide poolse
jarjekindluse ja jarelevalve puudus vms;

2) MP-d ei kehtestata: pohimotteliselt on tegemist 0-alternatiiviga ehk olemasoleva olukorra
jatkumisega. O-alternatiivi tuleb lugeda ebareaalseks, sest ollakse huvitatud piirkonna
tasakaalustatud, sdastvast, efektiivsest ja keskkonnahoidlikust arengust. Samuti on
riiklikul tasandil seatud eesmargiks ja MV-dele Ullesandeks koostada ja kehtestada
Uhtsetel alustel MP-d (iheaegselt kdikides maakondades.

Soovitused ja ettepanekud

KSH aruandes esitatud ettepanekuid ja soovitusi ei saa lugeda leevendavateks meetmeteks
KeH]S-e tdhenduses. Toodud on pigem ettepanekud ja soovitused UP-de jm planeerimis- ja
projekteerimisdokumentide koostamiseks, mis tdiendavad MP-s esitatud suuniseid, pohimotteid
ja tingimusi. Osa ettepanekuid ja soovitusi on suunatud riiklike institutsioonide poole eesmargiga
juhtida tahelepanu riigipoolse koordineerimise ja ressursside leidmise vajadusele, et siduda
erinevad valdkonnad ja arengudokumentidega kavandatud tegevused l|abimdeldult Uhtseks
tervikuks ning vahendada sellega maakonna majanduslikku ja sotsiaalset mahajaamust ning
pidurdada rahvaarvu kahanemist.

Soovitused ja ettepanekud valdkondade kaupa vt ptk 8.

Seiremeetmed

Keskkonnaseire seadusega satestatud riiklik keskkonnaseire hdlmab ainult looduskeskkonna
seiret. Riigi ja kohaliku omavalitsuse tasandil tuleks vélja tdé6tada ka metoodika ja kriteeriumid
(sh indikaatorid, moddikud) sotsiaal-majandusliku keskkonna kompleksseks seireks.
Seiretulemuste alusel on vdimalik tuvastada nditajaid, mis vajaksid enam panustamist
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eesmarkide ja positiivse tulemuse saavutamiseks, ning jarjepidevalt analliiisida planeeringute ja
arengukavade rakendamise tulemuslikkust.

Uks oluline keskkonnaseire rakendusi riigi ja maavalitsuse tasandil on MP-de regulaarse
Ulevaatamise kohustus vastavalt planeerimisseadusele.

Lopetuseks

MP ja selle KSH koostajate Uhine eesmark oli koostd6és maavalitsuse jt huvitatud osapoolte ning
avalikkusega saada igakilgset arengut soodustav ja keskkonnakaitseliselt labimdeldud
dokument. KSH seisukohast on see eesmark taidetud.

Ruumiline planeerimine loob eeldused maakonna arendamiseks kokkulepitud raamides ja
tingimustel, kuid ressursid selle tegevuse elluviimiseks tuleb leida tuginedes MP-le ja
paljudele muudele arengudokumentidele ning poliitilistele kokkulepetele.

Suur valjakutse on leida maakonna arendamiseks ressursid kahaneva rahvastiku tingimustes,
kuid arvestades riigi kui terviku tasakaalustatud arendamise vajadust ning piiridarsete
maakondade tahtsust, mh riigi julgeoleku seisukohalt, on riigi Ulesanne need ressursid selliselt
leida ja jaotada, et pidurdada aaremaastumist ja maakonna rahvaarvu vahenemist.

Et ei kustuks see talu
jaaks ks kindel paik
Tee ja sild ja palu
kanarbik, vaikus ja vaik
Et jaaks kuskile varav
kodu mis ootab veel
neid, kes kaua on dra
neid, kes kaua on teel
Neid kes kaua on teel
kaua on teel ...

J. Kaplinski ,All ndlva sarapikus"
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1. Sissejuhatus

Vabariigi Valitsus algatas uute maakonnaplaneeringute (MP) koostamise kdikides maakondades
18.07.2013.a korraldusega nr 337.! Selle alusel algatas P&lva maavanem 16.09.2013.a
korraldusega nr 1-1/2013/362 Pdlva maakonnaplaneeringu (MP) keskkonnamodju strateegilise
hindamise (KSH) - vt Lisa 1.

Planeeringuala hdlmab kogu Pdlva maakonda.

PGlva MP (ldstrateegiline eesméark on maakonna ruumilise arengu kavandamine kolme
pOhieesmargi kaudu:

e riiklike ja kohalike huvide tasakaalustamine;
e asustuse arengu suunamine;
e maa ja loodusressursside tasakaalustatud kasutamise kavandamine.

Keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissilisteemi seaduse (KeH]S-e) § 40 Ig 1 sdtestab,
et KSH aruanne on osa strateegilisest planeerimisdokumendist, seega ka MP-st.

P6lva MP koostamise korraldaja, koostaja ja kehtestaja on Pdlva maavanem. Kontaktandmed:
Kesk 20, 68308 Pdlva, telefon 799 8902, e-post info@polva.maavalitsus.ee. Planeeringu
koostamise konsultant on OU Hendrikson & Ko.

MP ja KSH koostamisest mdjutatud ja huvitatud asutused ja isikud on loetletud KSH programmi
(Lisa 1) peatiikis 7.

MP ja selle KSH algatamise korraldustega ning planeeringu koostamise kdigu ja dokumentidega
on vdimalik tutvuda P&lva Maavalitsuse veebilehel.? Taiendavat informatsiooni MP ja KSH
koostamise korralduse kohta saab Pdlva Maavalitsuse arengu- ja planeeringuosakonnast,
kontaktisik on Marika Saks, telefon 799 8913, elektronposti aadress:
marika.saks@polva.maavalitsus.ee.

KSH eesmark on (KeH]S § 2 Ig 2):

1) arvestada keskkonnakaalutlusi strateegiliste planeerimisdokumentide koostamisel ning
kehtestamisel;

2) tagada kdrgetasemeline keskkonnakaitse;
3) edendada saastvat arengut.

KSH Iabiviimisel lahtutakse heakskiidetud KSH programmist, mis on KSH lahtellesanne.
Keskkonnaamet kiitis KSH programmi heaks 07.07.2014 (Lisa 2).

! Elektrooniline Riigi Teataja: https://www.riigiteataja.ee/akt/323072013006; vaadatud 20.11.2013
2 Vt: http://polva.maavalitsus.ee/et/maakonnaplaneering
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2. Maakonnaplaneeringu sisu ja peamiste eesmarkide
iseloomustus

Maakonnaplaneeringu (MP) sisu madrab planeerimisseaduse (PlanS) § 7 Ig 3, mis loetleb MP
Ulesanded:

1)
2)
3)

4)
5)
6)
7)

8)
9)

maakonna ruumilise arengu pdhimotete ja suundumuste maératlemine;

riiklike ja kohalike ruumilise arengu vajaduste ja huvide tasakaalustamine;

saastva ja tasakaalustatud arengu aluste kujundamine ja sidumine ruumilise arenguga
ning majandusliku, sotsiaalse, kultuurilise ja looduskeskkonna arengu vajaduste
tasakaalustatud arvestamine planeeringu koostamisel;

asustuse arengu suunamine;

detailplaneeringu koostamise kohustusega alade ja juhtude maaramine valjaspool linnu
ja aleveid, kui need ei ole kehtestatud Uldplaneeringuga maaratud;

maareformi seaduse tahenduses tiheasustusega alade madramine, kui need ei ole
kehtestatud Uldplaneeringuga maaratud;

loodusvarade, vaartuslike pollumaade, maastike ja looduskoosluste s&dilimist ning rohelise
vorgustiku toimimist tagavate meetmete kavandamine;

maa- ja veealade Uldiste kasutamistingimuste maaratlemine;

maardlate ja maavaravaru kaevandamisest mojutatud alade kasutustingimuste
madratlemine;

10) teede, raudteede, veeteede ja tehnovdrkude koridoride, lennuvaljade, sadamate ja

jaatmete ladestamise kohtade ning muude tehnorajatiste paigutuse maaramine;

11) kaitsealade ja nende kasutamistingimuste arvestamine planeeringus, vajaduse korral

ettepanekute tegemine kasutamistingimuste tapsustamiseks, uute kaitsealade loomiseks
vOi kaitsereziimi |I0petamiseks;

12) puhkealade maaramine ja nende kasutamistingimuste maaratlemine;
13) dleriigilise tahtsusega riigikaitselise otstarbega maa-alade maaramine.

MP koostamisel on aluseks Ldhteseisukohad maakonnaplaneeringute koostamiseks.® Uute MP-de
koostamine algatati korraga kdikides maakondades ja nende eesmérk on asetada planeerimine
kogu riigis Uhtsetele alustele arvestades riigi huve, vahepealse kiire majandusarengu perioodil
saadud kogemusi ja lisandunud planeerimisalast oskusteavet. MP-de eesméirk on suunata
planeerimistegevust ka kohalikul tasandil.

Pdlva maakonnaplaneeringu lahteseisukohtades* on vélja toodud (leriigilisest planeeringust
lahtuvad eesmargid ja maakondlikud eesmargid ruumilise arengu kujundamisel.

Uleriigilisest planeeringust lihtuvad eesmaérgid

Uleriigilisest planeeringust ,Eesti 2030+ véljenduvad (ldstrateegilised eesmargid ja seisukohad
maakonnaplaneeringutele on:

panustamine olemasoleva asustussusteemi /-struktuuri ja taristu paremasse toimimisse;
tanaste toimepiirkondade funktsionaalsuse sailimine;

ruumi  maistlik ettevalmistamine elukvaliteedi sailimiseks ja tdusuks rahvastiku
kahanemise tingimustes;

olemasolevale asustusstruktuurile toetuva mitmekesise ja valikuvdimalusi pakkuva elu-
ja majanduskeskkonna kujundamine;

3 Vabariigi Valitsuse 18.07.2013 korralduse nr 337 p. 5 juurde;
https://www.siseministeerium.ee/public/LSK_MKP_koostamiseks_2013.pdf
4 http://polva.maavalitsus.ee/et/maakonnaplaneering
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e tdokohtade, haridusasutuste ja mitmesuguste teenuste kattesaadavuse tagamine
toimepiirkondade sisese ja omavahelise sidustamise kaudu;

e minimaalse avaliku teenuse kattesaadavuse tagamine toimepiirkondades ja darealadel;
e head ja mugavad liikumisvdimalused;
e hea varustatus oluliste vorkudega.

Olles sisult Uldist ja suunavat laadi, ei saa neid eesmarke kdsitleda rakenduslikena vahetult
maakonnaplaneeringu suhtes. Kull tuleb neid aga jalgida ruumiarengu konkreetsemate
eesmarkide seadmisel.

Uleriigilise planeeringu kohaselt on peamised kontseptsioonid, mille jérgi Eesti ruumilist arengut
soovitakse suunata:

- hajalinnastumine;

- toimepiirkondade pdhisus igapdevateenuste ja majanduse arengu tagamisel;

- asustusslsteemi sidustamine toimepiirkondade siseselt, Eesti-siseselt ja valismaailmaga.
Hajalinnastumine eesmargina tédhendab, et:

- asustuse arendamisel sdilitatakse ja vaaristatakse praegust asustusstruktuuri;

- sailivad Eestis valjakujunenud alternatiivid elukeskkonna valikuks (inimene saab valida,
kas ta elab hasti planeeritud linnakeskkonnas, monevdrra vaiksemas ent saastliku
ruumikorraldusega linnaldhedases asulas voi samuti tema peamisi igapaevaseid toimetusi
voimaldavas traditsioonilises kilas).

Alleesmargid ehk meetmed selleks on jargmised:
- tagada head elamise ja té6tamise voimalused kdigis neis kohtades;
- valtida teatud asustussiisteemi osade (maapiirkonnad, aaremaad) haabumist.

Hajalinnastunud ruumi Gheks osaks on maapiirkonnad, mille eeliseks peetakse looduslahedust,
elamiseks sobiva maa rohkust, privaatsust, teadlikku valikut elada nii, et soltutakse vdhem
valistest oludest. Nahakse aga, et Eesti (imber)kujunevas maa-asustuses pdimuvad omavahel
traditsioonilised tegevusalad (pdllumajandus, kalandus), uuemad maalised tegevusalad (nt
kohalikul eriparal baseeruv turism) ning maale levinud linlik elulaad (vajadus liikuda ja suhelda
asulast valjapoole ent valida maaline elukeskkond). See kombinatsioon linlikust ja maalisest
elulaadist tagabki planeeringu kohaselt edaspidi maa-asustuse elujoulisuse.

Aaremaade ja eritingimustega piirkondade (nt piirialad) puhul on samuti strateegiliselt oluline
asustuse sailimine. Selleks tuleb kokku leppida minimaalne tagatav teenuste komplekt neil aladel
ning voimalusel tugevama seose loomine (vdi taastamine) tédnaste toimepiirkondadega.

Toimepiirkonnad seovad linna ja maa asustusstisteemis tervikuks. Toimepiirkonnad on sisemiselt
funktsionaalselt seotud piirkonnad:

- mille piires kadivad inimesed t66l ning

- mille keskus(t)es antakse kvaliteetset haridust ja on tagatud igapdevased teenused.

Maakondlikud eesmadrgid ruumilise arengu kujundamisel

Maakonna ruumilise arengu eesmargid peavad sisaldama piisavalt konkreetseid Ulesandeid
planeeringulahendusele. Samas tuleb jalgida, et eesmarkide sisu ja seadmise mote ei taanduks
meetmetepdhisele kasitlustasandile.

Esialgselt maaratletakse prioriteetsed eesmargid Uldisemalt ning need tdpsustuvad t66 kaigus.
Eesmargid sOnastatakse suurel méaaral planeerimises osalevate osapoolte koostéds ning nende
osas tuleb saavutada maakondlik konsensus ja planeeringu osapoolte kokkulepped. Esmalt tuleks
anda luhikirjeldus, millistele olukorra ja tulevikutrendide anallilsist tulenevatele arengutele
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kdesolev planeering vdimalused loob. Seejarel tuleb planeeringu eesmargid sOnastada
ruumilistena - soovitud asustusstruktuuri arengu ja kavandatava maakasutuse suhtes ja
mdistetes.
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3. Eeldatavalt mojutatava keskkonna kirjeldus

Praegu kehtiv PGlva maakonnaplaneering on kehtestatud maavanema 28.06.2002.a korraldusega
nr 1.1-1/99. Seda on tapsustatud ja tdiendatud teemaplaneeringutega , Asustust ja maakasutust
suunavad keskkonnatingimused" ning ,Polva maakonna sotsiaalne infrastruktuur".

3.1. Paiknemine, administratiivhe jaotus ja asustus

Pdlvamaa paikneb Eesti kaguosas, olles Uhtlasi piiriddrne maakond, mis piirneb idast ja kagust
Vene Foderatsiooni Pihkva oblastiga. POhjast ja loodest piirneb POlva maakond Tartu
maakonnaga, lddnest Valga maakonnaga, Idunast ja edelast Voru maakonnaga ning kirdest
Lammi- ja Pihkva jarvega. Vt Joonis 1.

Pdlva maakonna pindala on 2164,77 km?, mis moodustab Eesti Vabariigi kogupindalast 4,8%.
Pdlva maakonnas on 13 omavalitsusiiksust (valda). Maakonnas on kaks vallasisest linna (Pdlva,
mis on Uhtlasi maakonna keskus, ja Rapina), seitse alevikku ja 255 kila.

' ‘_.u;l ; Harjy LadneVinu  4a viru
T2 AHJA = <)
il |
] o'y . Hilu Ra Jarva
Mo Wi, ~ MOOSTE | omkona,  adne  C00d  maakond 24
| y VASTSEL L ¢ Jogeva
i < KUUSTE ~ 35" & S
i <.-FI ! maakond
!

-.;ﬁéLLEETE]’r"'\_,i"' [ | RAPINA moskond e iy

| 4 -

- ':I - - ._:_‘_ .-: !-')l Valga m:g‘:oond
VALGJARVE o oedLvA e e "
. . _H ._..__.../_:'__Z I.' I !‘, \\_._Z : Tashand
S | L AMIEITAMAE
d L -r ! R no] "|_‘,: "
L Lo 0 [I ¢
5 |
KANEPI / LaHEDA ~  VERIORA —Fu ot
{..:: g Wt '-.'l‘
= | J

c oo 7
ORAVA | VARSKA
10 km 5
HAMEP!  vald '
Joonis 1. Polva maakonna ja kohalike omavalitsuste paiknemine (skeemide allikad:
Statistikaamet ja Wikimedia Commons)

PGlva linn asub Tallinnast 231 km kaugusel, Pdrnusse on 199 km, Tartusse 49 km ja Johvi
179 km.

Nii rahvaarvult kui ka pindalalt on Pdlva maakond Eestis tagantpoolt kolmas. Seisuga
01.01.2014.a oli Pdlva maakonna rahvaarv 27 641 elanikku®, seisuga 01.01.2015.a 29 169
elanikku®. 95% maakonna rahvastikust on eestlased. Maakonna asustustihedus Statistikaameti
andmetel” on 12,8 elanikku km? kohta.

® Allikas: Statistikaamet
5 Allikas: P8lva maakonna arengukava 2015-2020 (viitega rahvastikuregistrile)
7 http://www.stat.ee/ppe-polva-maakond; vaadatud 16.02.2015
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3.2. Looduskeskkond

3.2.1. Reljeef ja geoloogia

Geoloogiliselt asub Pdlva maakond kesk-Devoni liivakividel, kus vdib kohati esineda ka aleuriiti®
ja savi. Aluspdhja katab valdavalt enam kui 10 meetri paksune (Otepaa korgustikul paksem)
Kvaternaari sete, mis esineb nii moreeni, jaajarvelise liiva/kruusa kui ka turba kujul.

PGlva maakonna pinnamood on maastikuliselt mitmekesine, paiknedes nelja maastikurajooni alal:
9,10,11

- maakonna keskosa hdlmab Ugandi lavamaa, kus sealseid lainjaid moreenitasandikke
(kdrgus 40-100 m Ump) liigestavad lrgorud, millest kdige liigestatuma maastikuga on
terrassiline Ahja joe lrgorg;

- Pdlvamaa laaneosa hdolmab Otepaa korgustiku idapoolse osa. Sealsele vaheldusrikkale
pinnamoele (kdrgeim punkt Laanemdgi, 211 m) on omased moreenkiingastikud
(Valgjarve Umbrus), mohnastikud (Karilatsi) ja jarveahelatega orud (JOksi-Kooraste
Urgorg, Vidrike-Kooraste (rgorg jne). Kanepi Umbruses leidub ka vordlemisi tasaseid
liivikuid;

- maakonna kaguosa paikneb Palumaal. Seal on Ullekaalus jaapaisjarvetasandikud, leidub
ka liivikuid ja mdhnastikke. Uldiselt on Palumaa tasandik, kdrgematel (55-60 m) aladel
Répina, Kahkva, Veriora-Viluste, Orava, Kliima imbruses paiknevad pdllumaad;

- maakonna aarmine kirdeosa ulatub Peipsi madalikule (rannajoont umbes 40 km) ning
I6unapiiril asub Voru-Petseri lirgorg ja kaguosas Piusa Urgorg.

Radoon

Pdlva maakonnas ei ole vaga korge riskitasemega radoonialasid, sest geoloogiliselt ei ole siin
avatud radoonirikkaid pinnaseid. Seetdttu on siin enamasti tegemist madala ja normaalse
radooniriskiga aladega. Hooned, kus vOib olla kohati siseruumides radoonitase natuke Uletatud,
asuvad moreenpinnastega v0i muude Kvaternaarpinnastega aladel, mis sisaldavad keskmisest
enam graniiti. Seetdttu vOiks sellistele pinnastele ehitades jélgida paremini keldikorruste ja
vundamendialuste ventileerimise ja tarindite tihendamise ndudeid.*?

3.2.2. Vesi ja veemajandus

PGlvamaa kuulub kogu ulatuses Ida-Eesti vesikonda Peipsi alamvesikonda.
Pinnaveekogud

Vastavalt Keskkonnaregistri'®> andmetele on P&lva maakonnas 127 looduslikku jérve, millest
enamik paikneb riihmiti orgudes (Kooraste, Kanepi, Partsi ja Orava jarved)!*; 44 paisjarve ja 43
tehisjarve. P8lvamaa piirneb idast Lammi- ja Pihkva jarvega. Suurimad siseveekogud on Meelva
(75,4 ha), Joksi (65,8 ha) ja Valgjarv (64,6 ha). 12 jarve pindala ulatub dle 10 ha ning Ulejaanud
jarvede pindalad on sellest vidiksemad. Ule 20 m siigavusega on J&ksi, Piigandi, Pikajérve ning

8 Aleuriit on purdsete terasuurusega 2-62,5 pm (terasuuruselt savi ja liiva vahepealne). Omadustelt ja
tekkelt on aleuriit pigem liiva kui savi sarnane. Sarnaselt liivaga koosneb ka aleuriit valdavalt kvartsiteradest.
Monikord nimetatakse aleuriiti tolmuks voi mélliks. Allikas: Vikipeedia; vaadatud 13.01.2015

° Eesti Entsiiklopeedia: http://entsyklopeedia.ee/artikkel/p%C3%B5Ilvamaal; viimati muudetud 2011

10 Arold, I. 2005 Eesti maastikud

11 RMK kodulehekiilg: http://www.rmk.ee/metsa-majandamine/metsamajandus/metskonnad/polvamaa-
metskond, viimati vaadatud 06.03.2014

12 http://www.keskkonnaamet.ee/keskkonnakaitse/kiirgus-3/radoon/

13 Keskkonnaregister: http://register.keskkonnainfo.ee, viimati kasutatud 03.03.2014

14 Eesti Entslklopeedia: http://entsyklopeedia.ee/artikkel/p%C3%B5lvamaal, viimati muudetud 2011
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Kooraste Suurjérv. Uheks Eesti kdige |&bipaistvamaks jérveks on maakonna |8unaosas Veriora
vallas asuv Nohipalu Valgjérv, mille |bipaistvus v8ib ulatuda isegi kuni 10 meetrini.t®

Keskkonnaregistri andmetel asub Pdlva maakonnas (tédielikult vdi osaliselt) 16 joge ja 75 oja,
lisaks peakraavid (kattuvad registris osaliselt ojadega) ja kraavid. Maakonda labivad pikemad
joed on Vohandu jogi (pikkus 165,3 km, koos lisaharudega 179,4 km), Ahja jogi (pikkus 102,1
km, koos lisaharudega 107,3 km) ja Piusa j&gi (pikkus 101,8 km, koos lisaharudega 106,3 km).*
Allikarohkuse tdttu on jded jahedaveelised ja paljud 18igud ei kiilmu talviti kinni.®

Ida-Eesti vesikonna veemajanduskava eelndu (versioon 22.12.2014) kohaselt on Pdlva
maakonnas jogesid, mis on kesises 0©koloogilises seisundis ja vajavad vastavalt
meetmeprogrammile seisundit parandavaid meetmeid. Alljargnevalt (Joonis 2) on esitatud
valjavote joonise Ida-Eesti vesikonna vooluveekogumite 6koloogiline seisund voi potentsiaal
Idunaosast.’
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Joonis 2. Ida-Eesti vesikonna I6unaosa vooluveekogumite okoloogiline seisund voi
potentsiaal. Allikas: Ida-Eesti vesikonna veemajanduskava 2014

Ida-Eesti vesikonna (leujutusohuga seotud riskide maandamiskava eelndu (versioon
22.12.2014)*® ej too Pdlvamaal vélja olulisi Gleujutuse riskipiirkondi. Vastavalt keskkonnaministri
28.05.2004 maarusele nr 58 ,Suurte Uleujutusaladega siseveekogude nimistu ja nendel

15 wikipedia: http://et.wikipedia.org/wiki/Nohipalu_Valgj%C3%Ad4rv, viimati muudetud 03.02.2014
18 Arold, I. 2005 Eesti maastikud

17 http://www.envir.ee/sites/default/files/ida-eesti_vesikonna_vmk_2014.12.22.pdf

18 http://www.envir.ee/et/uleujutusohuga-seotud-riskide-maandamiskavad
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siseveekogudel k&rgveepiiri mé&aramise kord“!® on V&handu jbgi V&dpsu sillast suudmeni
maaratud Uleujutusohuga alaks. Nimetatud ala on kajastatud ka EELIS-e andmebaasis, kus
Uleujutatavaks alaks on margitud ka Lammijarve kaldapiirkond Linte kilast kuni V&dpsuni (vt
Joonis 3). Vastavalt nimetatud maarusele on suurte Uleujutusaladega siseveekogudel
k6rgveepiiriks alaliselt liigniiskete alluviaalsete soomuldade leviala piir veekogu veepiirist arvates.

Meeksi

Vi mélsa \ ——

.\VU‘

/ N\

Toalamaa
- \ ~o/

Joonis 3. Uleujutusala P6lva maakonnas Allikas: EELIS (andmed seisuga jaanuar 2015)

Pohjavesi

Eesti Geoloogiakeskuse Eesti pOhjaveekaitstuse kaardi jargi asub POlva maakond valdavalt
keskmiselt kaitstud, kuni kaitstud pohjaveega alal (vt Joonis 4). Eraldi tuleks vélja tuua Otepaa
kdrgustiku alad, mis on vdga hasti kaitstud, ning on ka Uksikuid norgalt kaitstud alasid. Paris
kaitsmata pdhjaveega alasid PSlva maakonnas ei ole.

19 Elektrooniline Riigi Teataja: https://www.riigiteataja.ee/akt/765431
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Olulisemad leppemérgid: rohelised alad - kaitstud (vdga madal reostusohtlikkus); helerohelised alad -
suhteliselt kaitstud (madal reostusohtlikkus); kollased alad - keskmiselt kaitstud (keskmine
reostusohtlikkus),; heleroosad alad — nérgalt kaitstud (kérge reostusohtlikkus)

Joonis 4. Pohjavee kaitstus Polva maakonnas. Allikas: Eesti pohjavee kaitstuse kaart
1:400 000. Eesti Geoloogiakeskus, 20012°

Kinnitatud p&hjaveevaru ja registreeritud veevdtt Pdlva maakonnas on esitatud alljargnevas
tabelis (Tabel 1).

Tabel 1. P6lva maakonna veevott 2011.-2013. aastal. Allikas: Keskkonnaministeerium?!

Pohjavee Veevott, m® 6opaevas Kasutamises olev
kinnitatud varu, vaba pohjaveekogus
m?3 66pievas (2013.a veevédtu
seisuga 2011.a 2012.a 2013.a jargi)
31.12.2012
Maakond kokku: 13 400 3628 3185 3465 9935
a) elanikkond 12 900 3600 3153 3429 9471
b) mineraalvesi 540 28 32 36 504

Vorreldes 2012. aastaga suurenes elanikkonna 60paevane veevott Plva maakonnas 2013. aastal
276 m> vdrra. Mineraalvee &dpédevane veevdtt suurenes samal perioodil 4 m?3 vdrra. Vaba
pOhjaveekogus joogi- ja olmevee tarbeks (elanikkonnale) lletab 66pédevase veevotu ligikaudu

20 vt Keskkonnaministeeriumi koduleht: http://www.envir.ee/sites/default/files/kaitstusekaart400.pdf
21 2012 ja 2013.a pdhjaveevaru bilansid:
http://www.envir.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=1200905/2012_Pohjaveevaru_bilanss.pdf;
http://www.envir.ee/sites/default/files/pohjaveebilansi_aruanne_2013.pdf
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kolmekordselt, mineraalvee vaba poOhjaveekogus (letab 0©60pdevase veevotu enam kui
kiimnekordselt (vt Tabel 1).

Pdlva maakonnas on kinnitatud kahe pdhjaveemaardla varud, mis on jaotatud piirkondadeks (vt
Tabel 2).

Tabel 2. Kinnitatud pohjaveevarud P6lva maakonnas. Allikas: Keskkonnaministeerium??

Pohjavee- Pohjavee- Veekiht** Pdhjavee kinnitatud varu, m?
maardla kogumi nr* Oopdevas seisuga 31.12.2013
24 D2

PGlva Mammaste 1200
Piiri 17; 18422;23 D2-1-S 3500
Piiri 24 D2 1800
Rosma 24 D2 800
Ahnioru 17; 18+422;23 D2-1-S 3500
Ahnioru 24 D2 2100

Varska Varska puur- 5 0-C 400
kaev nr 5
Varska puur- 5 0-C 140
kaev nr 7

Kokku 13 400

* pohjaveekogumid: 5 - ; 17 - Siluri-Ordoviitsiumi pdhjaveekogum Devoni kihtide all Lddne-Eesti
vesikonnas; 18 - Siluri-Ordoviitsiumi pdhjaveekogum Devoni kihtide all Ida-Eesti vesikonnas; 22
- Kesk-Alam-Devoni pdhjaveekogum Ida-Eesti vesikonnas; 23 - Kesk-Devoni poShjaveekogum
Laane-Eesti vesikonnas; 24 - Kesk-Devoni pdhjaveekogum Ida-Eesti vesikonnas

** D2 - Kesk-Devon; O-C - Ordoviitsium-Kambrium

Pdlva pdhjaveemaardla varud on kinnitatud kuni 2016. aastani, Varska pohjaveemaardla varud
kuni 2027. aastani.

Lisaks Ulalolevas tabelis (Tabel 2) nimetatud pohjaveekogumitele on maakonnas ka Kvaternaari
Piigaste-Kanepi pdhjaveekogum nr 37.

Pdhjavee suurema veevotuga alad ja veekihid Pdlva maakonnas on esitatud alljargneval joonisel
(Joonis 5).

22 2013.a pdhjaveevaru bilanss. Keskkonnaagentuur, Tallinn 2014;
http://www.envir.ee/sites/default/files/pohjaveebilansi_aruanne_2013.pdf
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Joonis 5. Polva maakonna vee erikasutusega pohjaveehaarded. Allikas:
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ministeerium (http://www.envir.ee/et/eesmargid-tegevused/vesi/pohjavesi)

Vee kasutamine

Statistikaameti andmetel kasutatakse P3lva maakonnas kdige rohkem vett (pinna- ja pdhjavesi

kokku) olmes, jargnevad toostus ja pOllumajandus,
energeetikas (vt Joonis 6).
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Joonis 6. Veekasutus Polva maakonnas 2003.-2013.a. Allikas: Statistikaamet

P6lvamaa piirkonnas kasutatakse elanikkonna veega varustamiseks pohjavett, mis saadakse
valdavalt Parnu veekihist. Vettandvad kivimid on liivakivid ja aleuroliidid, veekihi paksus ulatub
30-60 meetrini. Parnu veekiht on Louna-Eestis (iks veerikkamaid ja omab kinnitatud varudega
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suuremaid tsentraalseid veehaardeid Pdlvas, Elvas ja Tartus. Looduslik Parnu veekihi vesi on
vaikese mineraalsusega, mineraalsus suureneb LdOuna-Kagu suunas (Varskas mineraalveena).
Vorreldes maapinnaléhedase Kesk-Devoni pdhjaveega, on vesi pehmem ja vaiksema
okslideeritavusega, mis osutab tema paremale looduslikule kaitstusele. Enamasti on vees liigselt
rauda, kohati ka mangaani ja vaavelvesinikku.

Pdhjavee kvantitatiivne seisund on hea. Praegune veevott pohjavee kvantitatiivset ega keemilist
seisundit ei modjuta. Muutusi pdhjavee kvaliteedis johtuvalt veevotust pole taheldatud.
P8hjaveevdtt moodustab alla 10-20% pdhjaveekogumi tegelikust pdhjaveeressursist.??

3.2.3. Maavarad ja maardlad

Pdlvamaa peamised maavarad on liiv, kruus ja turvas, Varskas leidub ka ravimuda. P6lvamaal ei
ole lubjakivi ja dolokivi (maardlaid), mida on vaja ehituseks transportida mujalt.

Seisuga 08.07.2015 on Pdlva maakonnas kokku 39 maardlat (vt Lisa 3):
- 1 jarvemuda maardla (Varskas);
- 4 kruusamaardlat;
- 22 liivamaardlat;
- 2 savimaardlat;
- 10 turbamaardlat.

Kaks maardlat (Piusa liivamaardla ja Joosu savimaardla) on Uleriigilise tédhtsusega, kdik tlejaanud
maardlad on kohaliku tahtsusega.?*

3.2.4. Kliima

Pdlvamaa asub mandrilise kliimaga Sise-Eesti kliimavaldkonnas ning siinne kliima iseloomustab
Uhtviisi tervet Kagu-Eestit (Valga-, Voru- ja Pdlvamaad). Domineerib parasvootme mereline ja
mandriline dhk. Talve teises pooles ning kevadel ja suve esimeses pooles on llekaalus mandrilise
Ohumassi esinemissagedus. Aegajalt vdivad Idunatsiiklonid kaugele pdhja vedada troopilist dhku,
mille mdju on Kagu-Eestis suurem kui teistes Eesti osades. Piirkonna kliimale on iseloomulik
suured sesoonsed paikesekiirguse juurdevoolu ja Ohutemperatuuri k&ikumised ning pikk
talveperiood koos pusiva lumekattega.

Keskmised temperatuurid on Pdlvamaal soojal poolaastal 1-2°C kdrgemad kui Pdhja-Eestis ning
talvised temperatuurid jahedamad vdrreldes Laane-Eestiga, kuid siiski veidi soojemad kui Kirde-
Eestis.

Sademete vali Kagu-Eesti piirkonnas on monevorra keeruline. Siin paiknevad nii kdige
sademeterohkemad kui ka -vaesemad paigad. Kuna enamik sademeid saabub Eestisse |dane ja
Iduna ilmakaarte vahelt, siis on vastavad kdrgustike ndlvad ka niiskemad ning idapoolsemad
kdrgustike servaalad kuivemad.

Kagu-Eesti piirkonda loetakse Uldiselt (heks lumerikkaimaks, seda eriti just korgustikel, kus
lumikate pusib ligikaudu kuu aega kauem, kui on Eesti territoriaalne keskmine. Keskmine
lumikatte kestus on siin umbes 120 paeva.?®

3 pglvamaa terviseprofiil ja terviseedenduse tegevuskava 2013-2016. Pélva 2014; vt:
http://www.polvamaa.ee/documents/876469/4237804/Profiil_veebruar_2014_.pdf/b3949fd3-824c-4bac-
ad68-c7cf7bf9e844

24 Allikas: Maa-ameti Geoportaali x-Gis maardlate kaardirakendus http://xgis.maaamet.ee/xGIS/XGis;
vaadatud 08.07.2015
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Jargmistel joonistel (Joonis 7, Joonis 8, Joonis 9) on esitatud 2013. aasta olulisemate
kliimanahtuste kokkuvotted Polva maakonnale Idhimas vaatlusjaamas Vorus.

¥éru Shutemperatuur (°C) 2013
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Joonis 7. Ohutemperatuur Vorus 2013. aastal. Allikas: Riigi Ilmateenistus (varem
EMHI)
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Joonis 8. Sademete hulk Vorus 2013. aastal. Allikas: Riigi Ilmateenistus (varem EMHI)
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Joonis 9. Tuule kiirus Vorus 2013. aastal. Allikas: Riigi Ilmateenistus (varem EMHI)

25 Jaagus, J. Kagu-Eesti kliimaressursside lilevaade: http://www.geo.ut.ee/kera/kliima.html, viimati
kasutatud 11.11.2014
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3.2.5. Valisohk ja miira

P6lva maakonnas on Keskkonnalubade infoslisteemi andmetel valjastatud 52 valisdhu
saasteluba.?®

Peamised paiksed saasteallikad P3lva maakonnas on katlamajad, to6dstusettevotted (toiduaine-,
moobli- ja puidutdéstus) ning tanklad. Paiksete saasteallikate valdajatele on valjastatud vélishu
saasteload ning dhuheitmed hoitakse kontrolli all.

Keskkonnakomplekslubasid omavad podllumajandusettevotted (peamiselt farmid) peavad samuti
kinni pidama asjakohasest tehnoloogiast ning jargima lubades esitatud ndudeid, et dhusaaste (sh
I6hnahairingud sonnikukaitlusest) oleks kontrolli all.

P6lva maakonna paiksetest saasteallikatest valisdhku paisatud saastekogused perioodil 2003-
2012 vt Tabel 3.

Tabel 3. Paiksetest saasteallikatest vadlisohku paisatud saastekogused aastate ldikes
(2003-2012). Allikas: Statistikaamet

0,5 0,2

Ohusaaste paiksetest
saasteallikatest, tuh t 0.2 0,5 0,2

Louna-Eesti piirkonnas peetakse peamisteks vélisdhu saastajateks transporti ning olmekitmist.
Transpordi osas on moeldud Lduna-Eestis suurt kruusakattega sdiduteede vorgustikku. Kattega
teede osatahtsus on vaid 41,5% (Eestis 58,8%). Pdlvamaast on see naitaja vaiksem vaid
Valgamaal (40%). Seega voib teatud ilmastikutingimustel (soe, kuiv) ja mingil kindlal perioodil
pdhjustada ebameeldivusi |dheduses elavatele inimestele.?”

Keskkonnaameti andmetel?® on P8lva maakonnas probleemiks sellised ettevdtted, mis asuvad
kall planeeringute jargi tootmismaal, kuid mis oma tegevuse kaigus tekitavad naabritele olulist
keskkonnahairingut ebameeldiva I6hna ja miraga. Sellised kaitised on pohiliselt loomakasvatuse
ja puidutodtlemisega tegelevad ettevotted. Nimetatud ettevotete poolt tekitatud
keskkonnahdairingud jaavad kill seadusaktidega lubatud piiridesse, kuid nende mdju vdib siiski
olla neid imbritsevas keskkonnas elavatele inimestele hairiv.

Keskkonnaministri 02.07.2007.a mé&éaruse nr 50 ,L0hnaaine esinemise madramise ekspertriihma
moodustamise kord, ekspertriihma liikmele esitatavad nduded, I6hnaaine esinemise méaaramise
kord ja madramiseks kasutatavate meetodite loetelu™ § 7 Ig 1 p 1 jargi vdib jareldada, et
I6hnaaine esinemise osakaal loetakse elanikkonnale soovimatut Idhnataju tekitavaks alles siis, kui
Idhnaaine leviku modelleerimistulemused naitavad aasta |0ikes vahemalt 15%-list aasta
I6hnatundide Uletamist. Ehk siis ca 600 tundi aastas ebameeldiva 16hna sees viibimist loetakse
normaalseks.

Sama voib delda ka miira tugevuse kohta. Sotsiaalministri 04.03.2002.a maarusega nr 42 ,Mira
normtasemed elu- ja puhkealal, elamutes ning Uhiskasutusega hoonetes ja mirataseme
modtmise meetodid® kehtestatud mira madalamad normtasemed (>35 dB) ei tdhenda veel
vaikust, eriti, kui miraallikas t66tab 66paevaringselt.

Nagu eespool mainitud, vdivad probleemsed olla ainult teatud liiki ettevotted, mitte naiteks
kergetodstus jm. Siiski, vottes aluseks keskkonnaseadustiku lldosa seaduse § 34 Ig 1 ja § 18,
milles satestatakse keskkonnahdiringu olemust ja kaitise asukoha kavandamise nduded, peaksid
kOik kaitist kavandavad isikud, kaitise asukoha valikul lahtuma eesmargist vahendada véimalikult

26 Keskkonnalubade infosiisteem (KLIS): http://klis.envir.ee/klis; viimati vaadatud 12.12.2014

27 pglva maakonna terviseprofiil 2014;
http://www.polvamaa.ee/documents/876469/4237804/Profiil_veebruar_2014_.pdf/b3949fd3-824c-4bac-
ad68-c7cf7bf9e844

28 Keskkonnaameti 08.01.2015 kiri nr 9-2/14/26985-2
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suures ulatuses keskkonnahairinguid, eelkdige arvestades ala tundlikkust kavandatava tegevuse
suhtes, kaugust elamupiirkonnast ning senist ja voimalikku sihtotstarvet.

Keskkonnaamet on kokku puutunud mitmel juhul olukorraga, mil tootmistegevus toimub/hakkab
toimuma vahetult elamute korval ning tootmistegevus on vastavuses (ldplaneeringus
satestatuga, kus puhveralasid elamute ja tédstuse vahele ei ole ette nahtud (kuna on eeldatud,
et mdjud jaavad tootmisala piiridesse). Keskkonnaamet leiab, et tulenevalt tootmistegevuse
raskusastmest (st sealt lahtuvatest hairingutest) peaks olema vdimalik seada ka erinevad
noudeid leevendusmeetmete kasutuselevétuks, vahendamaks tootmisalalt 1ahtuvaid negatiivseid
majusid kdrvalolevatele elamualadele tagamaks sealsete elanike heaolu.

3.2.6. Looduskaitse

Keskkonnaregistri andmetel oli seisuga 20.03.2015 Pdlva maakonnas kokku 1607 kaitstavat
loodusobjekti:

- 34 kaitseala: 6 looduskaitseala, 10 maastikukaitseala, 3 puistut, 13 kaitsealust parki,
2 vana kaitsekorraga ala;

- 27 hoiuala;

- 74 kaitsealuse liigi pusielupaika;

- 53 Uksikobjekti;

- 1 kohalik kaitstav objekt.

Kaitsealadest pindalalt suuremad (lle 1000 ha) on Mustoja MKA, Meenikunno MKA, Meelva MKA,
Piusa joe Urgoru MKA, Ahja joe Urgoru MKA ja Kuulmajarve MKA. Olulisem teave Pdlva
maakonnas asuvate kaitsealade kohta on esitatud aruande lisas (Lisa 4).

Hoiualadest pindalalt suuremad (lle 100 ha) on Liubnitsa hoiuala, Rapina poldri hoiuala, Piusa-
Vdmmorski hoiuala (P3lva) ja Kirmsi hoiuala. Ulejgdnud hoiualade pindala on alla 65 ha.?*
Olulisem teave PGlva maakonnas asuvate hoiualade kohta on esitatud aruande lisas (Lisa 5).

Plsielupaigad vOivad asuda kaitsealade sees v0i iseseisvate aladena ning on loodud mitmete
kaitsealuste liikide kaitseks, naiteks:

- taime-, sambliku- ja seeneliigid: pusiksannikas, kollane kivirik, soohiilakas, laialehine
nestik, ndmmnelk, kummeli-votmehein, kapalised, kurdsirbik, kahvatu seensamblik,
manni-soomussamblik, leht-kobartorik, limatinnik;

- linnu- ja loomaliigid: metsis, vaike-konnakotkas, kalakotkas, merikotkas, kanakull, must-
toonekurg, harivesilik, nahkhiired, tdmmusilmik, must-seenesultan.

Lisaks pusielupaikadele on registreeritud 1418 kaitsealuse liigi leiukohta.

Kaitstava looduse Uksikobjektide hulka kuuluvad 2 allikat, 2 pinnavormi (meteoriidikraatrid), 40
puud ja puudegruppi ja 9 randrahnu. Kohaliku tasandi kaitse all on Poka mand (Kdlleste vald,
Piigaste kula).

Kaitsealuseid territooriume on ca 9% maakonna pindalast.>®

MP tasandil ei kasitleta kaitsealuseid liike ning kohaliku omavalitsuse tasandil kaitstavaid
loodusobjekte.

Natura 2000 alade kohta on esitatud teave aruande ptk-s 5.

2 Allikas: Keskkonnaregister; vaadatud 20.03.2015
30 Allikas: Statistikaamet
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3.2.7. Mets

Mets on (ks Pdlvamaa olulisemaid taastuvaid loodusvarasid, mis Uhelt poolt vdimaldab seda
vaadelda kui tarbitavat ressurssi, teiselt poolt aga kui bioloogilise mitmekesisuse sdilitamise
vahendit.

P6lvamaa metsamaa pindala on 117,3 tuhat ha, mis moodustab 5,3% kogu Eesti metsade
pindalast. PGlva maakonna metsasus on 54,2% (Eesti keskmine on 50,6%). Selle nditaja jargi on
maakond Eestis 6. kohal.

Vorreldes korraldatud metsamaa ja puistute pindala jagunemist PGlvamaa riigi- ja erametsades
(Tabel 4, Tabel 5), on ndha, et riigimetsas on llekaalus mannienamusega metsad, erametsades
on ligikaudu vordselt manni- ja kaseenamusega metsi. Maakonna metsa tagavara valitseva
puuliigi jérgi vt Tabel 6.3

Tabel 4. Korraldatud metsamaa jagunemine valitseva puuliigi jargi. Allikas:
Aastaraamat Mets 2013

Korraldatud Metsa pindala osakaal (%) valitseva puuliigi jargi
metsamaa sang-  hall

pindala, ha mand kuusk tamm saar kask haab lepp lepp muu
Riigimets 47 197 58,4 20,1 0,1 0,0 17,1 3,3 0,5 0,3 0,2
Eramets 40 489 40,2 12,3 0,0 0,0 38,5 4,2 0,5 4,0 0,3

Tabel 5. Korraldatud puistute pindala jagunemine valitseva puuliigi jargi. Allikas:
Aastaraamat Mets 2013

Omandi- | Korraldatud Puistu pindala osakaal (%) valitseva puuliigi jargi

vorm metsamaa sang- hall
pindala, ha mand kuusk tamm saar kask haab muu

lepp lepp
Riigimets 42 985 59,2 18,7 0,1 0,0 17,7 3,4 0,5 0,3 0,1
Eramets 37 816 40,7 11,3 0,0 0,0 38,9 4,1 0,5 4,1 0,3

Tabel 6. Korraldatud metsa tagavara jagunemine valitseva puuliigi jargi. Allikas:
Aastaraamat Mets 2013

Omandi- | Korraldatud Tagavara (%) valitseva puuliigi jargi
vorm metsa

tagavara, mand kuusk tamm saar kask haab slang- lhaII muu

tuh m3 epp epp
Riigimets 9002 64,6 17,7 0,1 0,0 14,6 2,3 0,4 0,2 0,1
Eramets 6900 49,4 13,6 0,2 0,0 30,2 2,9 0,5 3,2 0,1

RMK Pdlvamaa metskonna Uldpindala on ile 56 000 ha ning metsamaa moodustab sellest 85%.
Metsamaa omakorda jaguneb tootlikuks ja vdahetootlikuks - vastavalt 81% ja 3% RMK
hallatavast maast. Tootlikust metsamaast moodustavad puistud 91% ja metsata metsamaa 9%.
Mittemetsamaa (sood, p&0sastikud, pdllud, rohumaad, aiad, veed, Oued, teed, muud maad)
hdlmab ca 15% metskonna maakasutusest.

RMK Pdlvamaa metskonna metsadest 54% moodustavad palumetsad ja 25% laanemetsad.
Puuliikidest on pindalalt suurima osakaaluga mand, jargnevad kuusk ja kask (Tabel 4, Tabel 5).
Metskonna  metsamaa pindalast moodustavad 7% rangelt kaitstavad ja 16%
majandamispiirangutega metsad. Vaariselupaigad (VEP-id) moodustavad maakonna metsamaa

31 Aastaraamat Mets 2013; http://www.keskkonnainfo.ee/failid/Mets_2013.pdf
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pindalast 0,09% ehk 223,7 ha. Maakonnas on registreeritud 114 VEP-i. Keskmine VEP-i pindala
on 2,0 ha.

Viimase kolme aasta (2012-2014) jooksul uuendati RMK P&lvamaa metskonnas metsa Uhe aasta
kohta keskmiselt 460 ha, sellest istutus moodustas 391 ha ja kilv 69 ha.3? 2013.a uuendati P3lva
maakonnas kokku (kdik omandivormid) metsa 844,2 ha, sellest moodustas istutus 619,7 ha, kilv
175,4 ha ja looduslikule uuenemisele kaasaaitamine 49,1 ha.>3

P6lvamaa metsandust (lageraie ja metsa uuendamine) iseloomustav graafik on esitatud
alljargnevalt (vt Joonis 10).3*

Hektarit
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Lageraie pindala [ Metsa uuendamine

Joonis 10. Metsandus Polva maakonnas 2003-2013. Allikas: Statistikaamet

RMK Pdlvamaa metskonna maadel viidi 2009. aastal 1abi pohjalik parandkultuuriobjektide
inventuur, mille tulemusena pandi kirja huvitavad ja piirkonnale iseloomulikud parandkultuuri
objektid. Tahelepanuvéddrsemad neist on koondatud raamatusse "P3lvamaa parandkultuurist",3
mis ilmus 2011.a. Parandkultuuriobjektide asukohad ja lihikirjeldused on leitavad Maa-ameti
parandkultuuri kaardirakendusest.3¢

3.2.8. Jaatmed

Tulenevalt ndudest sulgeda 2009. aasta 16. juuliks kdik nduetele mittevastavad prugilad, ei ole
Kagu-Eestis (Tartu-, Pdlva-, Valga-, V6rumaa) enam (htegi nduetele mittevastavat prigilat.
P&lvamaal tekkinud jadtmed ladustatakse Torma priigilas.3”

PGlva maakonnas on kokku 9 jadtmejaama ja 4 kompostimisvaljakut. Jaatmejaamade vorgustik
on maakonnas vélja arendatud. P6lvamaal on kdik prigilad korrastatud ja suletud, suurim neist
oli Adiste prigila Pdlva vallas. Korraldatud jadtmeveo piirkonnad P&lvamaal on (vt ka Joonis
11):38

e Pdlva vald;
e Rapina vald;

32 Info: RMK metsakasvatusspetsialisti Silvi Vinkmani 18.02.2015 e-kiri

33 Aastaraamat Mets 2013; http://www.keskkonnainfo.ee/failid/Mets_2013.pdf; aastaraamatus toodud
viidatud andmed on koostatud kasutades RMK tegelikke andmeid, erametsaomanike ja teiste valdajate puhul
on tegemist kavandatud tegevustega Keskkonnaameti poolt registreeritud metsateatiste pohjal

34 Allikas: Statistikaamet

35 http://pk.rmk.ee/parandkultuur/mkraamatud/Polvamaa.pdf

36 http://xgis.maaamet.ee/xGIS/XGis

37 Riigi Jaatmekava 2008-2013

38 Riigi jaédtmekava 2014-2020. Lisa 4. Jadtmekaitlus maakondades.
http://www.envir.ee/sites/default/files/riigi_jaatmekava_2014-2020.pdf, vaadatud 12.11.2014
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e Mikitamae, Véarska, Veriora ja Orava vald;
¢ Kanepi, Laheda, Valgjarve, Vastse-Kuuste ja Kdlleste vald;
e Mooste vald.

Vastavalt jaatmeseadusele ei pea korraldatud jaatmeveoga Uhinema vallad, kus on vdahem kui
1500 elanikku (vt Tabel 8). Seega puudutaks korraldatud jaatmeveoga Uhinemise ndue Pdlva
maakonnas otseselt ainult Pdlva, Rapina ja Kanepi valdasid. Siiski on ka vdiksema elanike arvuga
vallad leidnud kas Uhiselt vdi omaette vdimalused korraldatud jaatmeveo rakendamiseks.
Korraldatud jaatmevedu puudub Ahja vallas ja priigiveo lepingud on sdlmitud vaid 1/3 Ahja valla
elanikel®®,

30
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Joonis 11. Korraldatud jadtmevedu maakondade 16ikes*°

Pdlvamaad iseloomustab suur taaskasutatavate jaatmete ning puidujaadtmete kogus. 2011. a oli
jaatmete koguteke Pdlvamaal 25 447 tonni (Tabel 7), millest olmejaatmeid oli 5077 tonni.
Elaniku kohta oli jaatmeteke 176 kg (rahvaarvuks on véetud 01.01.2012.a seis, 28 788
inimest).*! See teeb P&lva maakonnast iihe véikseima olmejadtmete tekkega maakonna Eestis.

Tabel 7. Jaatmeteke ja -kditlus Pdlva maakonnas 2011.a jadtmearuannete pohjal
(tonnides). Allikas: Riigi jddatmekava 2014-2020. Lisa 4. Jaatmekaitlus maakondades

maakonda maakonnast eksport | kasuta- mata
sisse vélja tud ugi kditlemine

25 447 26 467 12 067 353/55 14 377 0 0 20 845

3% Ahja valla arengukava 2014-2020. Ahja 2014; http://www.ahja.ee/wp-
content/uploads/2013/11/Arengukava-2014-2020.pdf

40 J358tmekaitlus maakondades. http://www.envir.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=1200269/
41 Olemasoleva jaatmekaitluse kirjeldus. Riigi jadtmekava 2014-2020 alusdokument 12.06.2014:
http://www.envir.ee/sites/default/files/jaatmekaitluse_hetkeolukord.pdf, vaadatud 12.11.2014
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3.3. Sotsiaalne keskkond

3.3.1. Rahvastik

Seisuga 01.01.2014 elas Pdlva maakonnas 27 641 inimest ehk 2,1% Eesti elanikkonnast.*?
Maakonna rahvaarv on kiiresti vdhenenud nii negatiivse iibe kui ka valjardnde tottu - vt Joonis 12
ja Joonis 13.

Rahvaary Ane
a1 000 900
800
30 500
700
30 000 600
29 500 500
400
29 000 300
28 500 200
100
28 000 .
27500 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Sisseranne [l Valjarsinne

Joonis 12. Polva maakonna rahvaarv, Joonis 13. Ranne Polva maakonnas
01.01.2004-01.01.2014. Allikas: 2003-2013. Allikas: Statistikaamet
Statistikaamet

PSlvamaa rahvaarv on rahvastikuregistri andmetel viie aastaga vahenenud natuke lle 3%. Kui
vaadata muutusi vanuseriihmade Idikes, siis kdige nooremate ehk 0-6-aastaste, 19-64-aastaste
ja eakate ehk 65-aastaste ja vanemate arv on pusinud stabiilsena. Rahvaarvu jarsk vahenemine
on aset leidnud 7-18-aastaste seas, kus vaatluse all oleva perioodi jooksul on selle vanuse-
rithma inimeste arv vdhenenud 23% vorra. Seega on (ldine rahvaarvu vdhenemine toimunud
eelkdige selle vanuseriihma arvelt. 27% maakonda registreeritud inimestest elab linnades ning
63% maapiirkondades (kilad, alevikud). Pdlva linna rahvaarv on olnud stabiilne (vdhenemine alla
1%), Ré&pina linna rahvaarv on seevastu kahanenud 6,3% vdrra. Uldiselt on maarahvastiku arv
vahenenud md&nevdrra kiiremini kui linnaelanike arv.*3

Rahvaarv PGlva maakonna omavalitsusiiksustes on esitatud jargmises tabelis (vt Tabel 8).

Tabel 8. Rahvaarv Podlvamaa omavalitsustes seisuga 01.01.2014. Allikas:
Statistikaamet

Omavalisus  Ranvaane omaitsus aviaare

Ahja vald Pdlva vald 9459
Kanepi vald 2292 Réapina vald 4774
Kdlleste vald 1005 Valgjarve vald 1370
Laheda vald 1195 Vastse-Kuuste vald 1143
Mikitamae vald 909 Veriora vald 1315
Mooste vald 1338 Varska vald 1174
Orava vald 686

Suurema rahvastikutihedusega piirkonnad PGlvamaal on Pdlva ja R&pina vallasisesed linnad.
Rahvastiku ja eluruumide 2011.a loenduse andmetel elas maakonnakeskuses Pdlvas vaid 21%
maakonna elanikest, mis teeb Pdlvamaa Eestis Upriski aarmuslikuks. Linlaste osatahtsus
maakonnas oli 30% (P&lva ja Répina linnad), keskmine rahvastikutihedus oli 13 in/km?. Eestlaste

42 Allikas: Statistikaamet
43 pglva maakonnaplaneeringu teemaplaneeringu ,Maakonna sotsiaalne infrastruktuur 2009-2015" analis.
Sisend Pdlva maakonna toimepiirkondade maaramiseks. Koostaja: Pilleriine Kamenjuk. Pélva-Tartu, 2014

SKEPAST [ &] PUHKIM Y



Pdlva maakonnaplaneering
Keskkonnamdju strateegilise hindamise (KSH) aruanne

osakaal oli 95,1% ning loendustevahelisel perioodil on see vaartus suurenenud 0,7% vorra. Enim
elab venelasi Peipsi-airsetes Ripina ja Mikitamae valdades.**

Haaslava Voanu . \_ R

Ulenurme | Rahvastikutihedus,
2 3 f Meeksi M\l / VENEMAA inimest km® kohta
Néo ) it 0 (803)
. > ) o W DA e 1— 9 (979)
Kamb ] N ]
A Arja LY. A S 10- 49 (408)
) - Moose \ \e 2 -~ HE s0- 4% (60)
- B Vastse-Kuuste "o B\ B 500-4002 (8)
) Z ) ’ e \ S
Kolleste " ' Rapl%. ‘,u, N ® Polva Linn
. "y . ol / © Rapina Vallasisene linn
. R e POl 4 . ( Virska  Valla nimi
. Valggrve . r Péa . {5 .’ N\ Linna vdi valla piir
ofa l gl BN g Mlkm.ae J\s'\ Bl Mazkonna piir
_ e ) ’.‘i / e Eesti Vabariigi piir
e T | .- TS5 ¥
Mp: Lre& ; fy Veriora N = \
™~ L.) ol Pihkva jarv /
Ovavd a AP a4
Urvaste = / b i " I\'\ y 3
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> 10km
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Joonis 14. Rahvastiku paiknemine Podlva maakonnas seisuga 31.12.2011. Allikas:
Statistikaamet

P6lvamaa on oma elanikkonnast parast 2000. aasta rahvaloendust kaotanud 16% ning see
jaguneb valdade vahel suhteliselt Ghtlaselt. Kdige rohkem on elanike arv vahenenud kaguosas -
Varska, Mikitamae ja Orava. 10% on oma elanikest kaotanud POlva ja Kolleste vald ning Pdlva
linn (vt Joonis 15).*> Rahvastiku valjardnne maakonnast toob kaasa maksulaekumise olulise
vahenemise Pdlva maakonnas.

44 Rahva ja eluruumide loendus 2011. Ulevaade maakondade rahvastikust. Koostajad: Ene-Margit Tiit, Mihkel
Servinski. Statistikaameti vdljaanne; vt: http://www.stat.ee/publication-download-pdf?publication_id=35128
45 Rahva ja eluruumide loendus 2011. Ulevaade maakondade rahvastikust. Koostajad: Ene-Margit Tiit, Mihkel
Servinski. Statistikaameti véljaanne; vt: http://www.stat.ee/publication-download-pdf?publication_id=35128

SKEPAST [ &] PUHKIM Y



Pdlva maakonnaplaneering
Keskkonnamdju strateegilise hindamise (KSH) aruanne

Rahvaarvu muutus 2000-2011,
inimeste arv km*-
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Joonis 15. Rahvaarvu muutus Polva maakonnas 31.03.2000-31.12.2011. Allikas:
Statistikaamet

P6lvamaa elanike keskmine vanus on 43,2 aastat, mis on 2,5 aastat kdrgem kui on riigi
keskmine. Meeste osatahtsus on riigi keskmisest vaiksem - 100 mehe kohta on naisi 107. Kdige
eakam on elanikkond Mikitamde vallas (keskmine vanus umbes 48 aastat). Laste osatdahtsus
rahvastikust on 14% ja eakaid on 21%. Eakate osakaal rahvastikust on 3% vorra suurem kui riigi
keskmine (vt Joonis 16).%6

46 Rahva ja eluruumide loendus 2011. Ulevaade maakondade rahvastikust. Koostajad: Ene-Margit Tiit, Mihkel
Servinski. Statistikaameti valjaanne; vt: http://www.stat.ee/publication-download-pdf?publication_id=35128
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Pdlva maakonna rahvastikupiiramiid, 1. jaanuar 2014
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Joonis 16. Polva maakonna rahvastikupiiramiid seisuga 01.01.2014. Allikas:
Statistikaamet

Statistikaameti koostatud rahvastikuprognoos ennustab Pdlva maakonnale 2040. aastaks
rahvaaru vahenemist Ule 25% (vt Joonis 17).

RV0982: PROGNOOSITAV RAHVAARV (ALUSEKS 1. JAANUARI 2012 RAHVAARYV)
--- Aasta.

Vanuseriihmad kokku, P6lva maakond, Mehed ja naised. (Vaartus)
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Joonis 17. Prognoositav rahvaarv P6lva maakonnas. Allikas: Statistikaamet
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3.3.2. Haridus

Eesti Hariduse Infosiisteemi (EHIS) andmetel*’ on P&lvamaal kokku 18 alusharidust pakkuvat
asutust (nendest 14 lasteaeda, 2 lasteaeda ja kooli ning 2 kooli, sh 1 erakool).
Huviharidusasutusi on seitse. Pdlva vallas tegutsevad muusika-, kunsti- ja spordikool. Lisaks on
Varskas muusika- ja spordikool, Rd&pinas ja Moostes muusikakool. Maakonna ainuke
kutseharidusasutus — Répina Aianduskool - asub Répina vallas. Uldharidusasutusi on kokku 19,
neist gimnaasiume 4. Maakonnas on (ks hariduslike erivajadustega laste kool - Roosi Kool Pdlva
vallas. Hiljemalt 1. septembril 2016. aastal alustab té6d P&lva Riigigimnaasium*. Hoolimata
laste arvu vdhenemisest on lasteaedades kaivate laste arv kasvanud.*®

Perioodil 1997-2012 on Pdlvamaa opilaste arv jarsult langenud, mida illustreerib Joonis 18.

Opilaste arv
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600 'f_\—/—\
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1.-3. klass | 4.6 kiass [l 7.5 klass [ 10.-12. klass

Joonis 18. Opilased iildhariduse pievadppes Polva maakonnas klasside jirgi aastatel
1998-2013. Allikas: Statistikaamet

3.3.3. Kolmas sektor

Ariregistri andmetel on Pdlva maakonnas 08.12.2014.a seisuga registreeritud kokku 626
mittetulunduslikku organisatsiooni. Registreeritud tGhingutest on 15 sihtasutused (SA-d) ja 611
mittetulundusithingud (MTU-d; sh korteri- ja garaaziiihistud, kogudused, ametiiihingud ja
kutseliidud). Uhingute koguarv on aastatega tbusnud. Vabasektor tdidab olulist rolli
kilakogukondade arendamisel ning kultuuri- ja spordielu korraldamisel ning vaba aja
sisustamisel.

Enamik Pdlvamaa mittetulundusiihinguid on piirkondlikud ja vaikesearvulise lilkkmeskonnaga.
Maakonnas omavad olulist mdju jargmised organisatsioonid: MTU Pdlvamaa Puuetega Inimeste
Koda, SA Maarja Kiila, MTU Pdlvamaa Lastekaitse Uhing, Pdlvamaa Partnerluskogu, MTU
Piiriveere Liider, SA Pdlvamaa Arenduskeskus, SA Répina Ariabikeskus, MTU R&pina Vabahariduse
Uhendus, MTU Rosma Haridusselts, MTU P&lva Metsaomanike Selts, Pdlvamaa Pdllumeeste Liit,
MTU P8lvamaa Patrioot, MTU Setomaa Turism, MTU Pdlvamaa Turism, MTU P8lva Maakonna
Spordiliit jt.>°

47 Eesti Hariduse Infosiisteem: http://www.ehis.ee/, viimati vaadatud 28.08.2014

8 Opetajate Leht: http://opleht.ee/12292-polvasse-tuleb-riigigumnaasium-aastaks-2016/, viimati vaadatud
14.03.2014

4° pglva maakonna arengukava 2015-2020

%0 pglva maakonna arengukava 2015-2020
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KOigis maakondades paiknevad Kodanikelihenduste maakondlikud arenduskeskused, mis
pakuvad tasuta nOustamisteenust alustavatele ja tegutsevatele ettevotetele, kohalikele
omavalitsustele, alustavatele ja tegutsevatele mittetulundusiihingutele ja sihtasutustele.®?

3.3.4. Noorsootoo

Noorte karjaari- ja Oppendustamisega tegeleb Pdlvamaa Rajaleidja keskus. Pdlvamaal on seitse
huvikooli: Pdlva Kunstikool, Pdlva ja Rapina spordikool, Pdlva, Rapina ja Varska Muusikakool ning
Mooste Rahvamuusikakool. Maakonna koolide ja kultuurimajade juures tegutsevad huvialaringid
ja loomingulised kollektiivid (ESTuudio, Meie Stuudio, puhkpilliorkestrid ning Pdlva
Eksperimentaalteater) haaravad eeskatt noori.

Pdlvamaal tegutsevad 11 noortekeskust ja mitmed noorteorganisatsioonid. Neist arvukaima
likmeskonnaga on Kodutitred ja Noorkotkad. Pdlvamaa Opilasmalev pakub suvist t66d ning
huvitavat tegevust enam kui 300 noorele. Enamikus koolides on Opilasesindused. Tegutseb
maakondlik noortekogu, aktiivselt arendatakse maakonna noorteportaali.®?

Avatud noortekeskused puuduvad Laheda ja Mooste vallas. Noortele suunatud vabaaja tegevuste
toetamine toimub Avatud Noortekeskustele suunatud projektikonkursside kaudu. Rahastus tuleb
riigi eelarvest labi Haridus- ja Teadusministeeriumi ning Eesti Noorsoot6é Keskuse (aastatel
2009-2013 keskmiselt 10 578 eurot aastas). Lisaks toetavad keskuste tegevust ka kohalikud
omavalitsused.>®

3.3.5. Sotsiaalhoolekanne®*

Pdlvamaal asuvad Tilsi Lastekodu, Erastvere Hooldekodu ning intellektipuudega inimeste elu-,
too- ja Opipaik Maarja Kila. Viimase edasiarendamiseks on tdnase kompleksi juurde planeeritud
rajada Opilaskodu-hostel, mis Oppeperioodil majutaks R&pina Aianduskooli Maarja Kila
Opperiihma kutsedppureid, kes tulevad Pdlvamaale Oppima (lle Eesti. Suvisel ajal toimiks sama
hoone hostelina. Maakondlikul tasandil tegutsevad Pdlvamaa Puuetega Inimeste Koda, POlva
Roosi Kool, kus vaimu- ja liitpuudega lapsed Opivad riikliku toimetuleku Oppekava alusel,
12 eakate hooldekodu ja pansionaati ning kuus paevakeskust.

Jatkuva trendina maakonna rahvastik véheneb ja vananeb ning seega kasvab vajadus tervishoiu-
ja sotsiaalteenuste jarele (aktiiv- ja hooldusravi, rehabilitatsiooni- ja hooldusteenused).
Toopuudus vaheneb aeglaselt ja plsib mittehdivatute suur osakaal tooealises elanikkonnas.
Maakonna tdoealiste t66ga hdivatus on pidevalt langenud ja abivajajate arv suurenenud. 2013.a
vordlusandmed on toodud alljérgnevas tabelis (Tabel 10).

Tabel 9. Polva maakonna tooga hoivatute ja abivajajate vordlusandmed 2013.a I6pu
seisuga. Allikas: Statistikaamet

Toohoive maar (hdivatute osatahtsus 15-74-aastasest

elanikkonnast 51,0 62,1
Tootuse maar (tootute osatahtsus to66joust) 10,1 8,6
Puuetega inimeste osakaal (15-74-aastaste inimeste 258 10,4

kohta) elanikkonnast

51 MAKIS - kodanikeiihenduste nduandja veebis: http://mty.arenduskeskused.ee/

52 pglva Maakonna Arengukava 2015-2020: http://www.polvamaa.ee/arengukava

53 pglva maakonna terviseprofiil 2014;
http://www.polvamaa.ee/documents/876469/4237804/Profiil_veebruar_2014_.pdf/b3949fd3-824c-4bac-
ad68-c7cf7bf9e844

> pdlva Maakonna Arengukava 2015-2020: http://www.polvamaa.ee/arengukava
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65-aastaste ja vanemate inimeste osakaal

elanikkonnast 21,4 18,4

Toovoimetud moodustavad ligikaudu 7% Eesti kogurahvastikust ning 10% tddealistest (15-74
aastased). Toovdimetu on keskmiselt 50-59-aastane mees. Taasiseseisvumise jargsel kahel
kiimnendil on téovlOimetute arv Eestis enam-vahem kahekordistunud, enim lisandus neid
kriisiaastatel. PGlva maakond eristub teistest maakondadest t66voimetute suure osakaalu poolest
(Joonis 19) - 01.01.2013.a seisuga moodustasid t6&vdimetud 22% tddealisest rahvastikust.>>

Maakond
County
Polva | ; : : | T ' Toovaimetud
Ida-Viru . : i |r | Persons incapacitated
Jﬁgeua | | for work
Valga | | Peamine elatusaliikas
Varu | | || on tbdvoimetuspension
Viljandi . ! ' Incapacity pension as main
Tartu i source of income
Jarva |
Saare |
Parnu |
Laane-Viru |
Ladne |
Hiiu |
Rapla
Harju | o,

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

Joonis 19. Toovoimetute ja nende, kellele toovoimetuspension on peamiseks
elatusallikaks, osatdhtsus kogurahvastikus, 2012. Allikas: Statistikaamet

Koige suuremaks probleemiks on laste vaesus omavalitsustes, mis asuvad piiridarsetel aladel, sh
Louna-Eestis. Laste vaesusrisk sOltub suures osas nende vanemate toimetulekust ja seega elavad
suuremas vaesuses lapsed sellistes piirkondades, kus on suurem t66tus, rohkem mitte-eestlasi
(kelle eesti keele oskus on halvem ja sissetulek madalam) vdi suurem maaelanike ning
naturaalmajanduse osatahtsus.

3.3.6. Sport°®

Maakonnas tegutseb 42 spordiklubi, harrastajaid on registreeritud 2213. Kahes spordikoolis,
Pdlvas ja Rapinas, harjutab 405 spordihuvilist noort. Treenerite registris on 55 kategooriat
omavat treenerit, nendest 28 omavad 5. ja kdrgemat treeneri kutsetaset (Eesti Spordiregister
31.12.2013). Seltse ja klubisid lhendava katusorganisatsioonina tegutseb P&lva Maakonna
Spordiliit.

Koosto0s maavalitsuse, omavalitsuste, spordiklubide ja koolidega korraldatakse palju erinevaid
spordiliritusi. Maakonna meistrivdistlusi korraldatakse 18 ja karikavoistlusi 8 spordialal.
Koolinoorte meistrid selgitatakse 11 ja karikavoditjad 3 spordialal. Seltse ja klubisid Ghendava
katusorganisatsioonina tegutseb Pdlva Maakonna Spordiliit, mille tegevuse rdhuasetus suunatud
noorte, eriti koolinoorte liikkumisharjumuste kujundamise jarjekindlale arengule. Spordiliitu kuulub
28 liikmesklubi. Maakonna sportlased osalevad riiklikel ja rahvusvahelistel vdistlustel.

Eesti Spordiregistrisse on kantud Pdlvamaa 75 erinevat spordirajatist ja 71 orienteerumiskaarti
(Eesti Spordiregister 01.11.2014). Tervisespordikeskused tegutsevad Mammastest ja Varskas,
liikumisrajad on Pdlva Intsikurmus ja Taevaskojas. P8lvamaad ldbib RMK Aegviidu-Ahijarve

55 Marianne Lepik. Mis iseloomustab keskmist td6v8imetuspensionéri? Eesti Statistika Kvartalikiri 1/2014;
http://www.stat.ee/72478

%6 pglva Maakonna Arengukava 2015-2020: http://www.polvamaa.ee/arengukava
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628 km pikkune matkatee. Maakonnas on 2 siseujulat, 5 tdismootmelist staadioni, 3 suurt
spordisaali, 7 keskmist ja 9 vaiksemat spordisaali.

Liikumisharrastuse populaarsus on kasvav. Pdlvamaal on edukalt kdivitunud erinevaid alasid
koondav harrastusspordisari »Liigu terviseks". Osavoturohkemad nendest on
orienteerumispaevakud (o-sari), konnisari, jooksusari. Noortespordi juhendajate lisandumine,
harrastusspordi tahtsustamine ja toetamine omavalitsuste poolt, koolide spordibaaside
paranemine on samuti positiivne trend.

3.3.7. Tervishoid

Statistikaameti andmetel on Pdlvamaa inimeste tervis markimisvaarselt halvem kui Eesti
keskmine. 56,8% elanikel on suurel madral vO0i modningal maaral tervisest tingitud
igapaevategevuste piiratus (Eesti keskmine on 32,5%). Puuetega inimeste osakaal on 25,5% mis
on kaks korda k&rgem kui Eesti keskmine.”” Peamised rahva tervisekaotuse p&hjustajad on
siidame-veresoonkonna haigused (SVH), vigastused ja kasvajad. Suremus vereringeelundite
haigustesse ja valispohjustesse (Onnetusjuhtumid, mirgitused, traumad) on P&lva maakonnas
Eesti keskmisest kdrgem. Meeste suremus valispohjustesse on ca kolm korda suurem.

Aastatel 2004-2012 hindas Pdlvamaa taiskasvanud elanikkond oma tervist heaks voi vdga heaks
30-35,9%, mis on oluliselt madalam vabariigi keskmisest. Halvaks v0i vdga halvaks hindas oma
tervist vabariigi keskmisest ca kaks korda rohkem Pdlvamaa elanikke. Oma tervislikku seisundit
halvaks voi vdga halvaks hindamisel vdib olla seos madala t66hdive ja toimetulekuga. Alkoholi
tarbimine on suurenenud.

Vaja on suurendada investeeringuid laste fllsilise, emotsionaalse ja sotsiaalse potentsiaali
arendamiseks, et luua eeldused noorte riskikaitumise vahendamiseks ja rahvastiku
terviseolukorra paranemiseks. Véga oluliselt md&jutab inimeste tervist haridus, eriti suur on
pikaajaliste haiguste risk nendel, kelle haridus piirdub pdhiharidusega voi jaab sellest
madalamaks. Haridus mojutab inimeste tervisekaitumist maal rohkem kui linnas. Linnades on
pohiharidusega inimeste haigestumus kdrgharidusega inimeste haigestumusest 24% ja maal
44% suurem.>®

Pdlva maakonnas on 2 haiglat - AS Pdlva Haigla ja AS Réapina Haigla. Ambulatoorset eriarstiabi
osutatakse nimetatud haiglate baasil.>® Pdlva haigla teenindab kogu maakonda, osutatakse
statsionaarset eriarstiabi, erakorralise meditsiini teenust, paevaravi, taastusravi,
rehabilitatsiooniteenust, hooldusravi, kodudendus- ja koolitervishoiuteenust. Rd&pina haiglas
osutatakse hooldusravi- ja kodudendusteenust.®°

Maakonda teenindab SA Tartu Kiirabi, mille koosseisus on POlvamaale ette nahtud 3
kiirabibrigaadi, neist kaks asukohaga POlva Haiglas ja Uks Rapina Haiglas. Sanatoorset ravi pakub
AS Varska Sanatoorium koos veekeskusega, mille juurde on ette nahtud rajada lahiaastatel ka
taiendav rekreatsiooni- ja balneoloogiakeskus, kus hakatakse uurima mineraalvee ja ravimudaga
ravimise meetodeid ja v8imalusi ning rakendatakse neid ka praktikas.5*

Perearstipraksiseid on maakonnas 18, neist neli perearsti omab nn liitpraksiseid, ehk lisaks
pohipraksisele teenindavad ka teisi omavalitsusi. Hambaarsti teenust osutab 14 hambaarsti, neist

57 pdlva Maakonna Arengukava 2015-2020: http://www.polvamaa.ee/arengukava

%8 pglva maakonna terviseprofiil 2014;
http://www.polvamaa.ee/documents/876469/4237804/Profiil_veebruar_2014_.pdf/b3949fd3-824c-4bac-
ad68-c7cf7bf9e844

9 pglva Maakonna Arengukava 2015-2020: http://www.polvamaa.ee/arengukava

0 p3lva maakonna terviseprofiil 2014;
http://www.polvamaa.ee/documents/876469/4237804/Profiil_veebruar_2014_.pdf/b3949fd3-824c-4bac-
ad68-c7cf7bf9e844

51 pglva Maakonna Arengukava 2015-2020: http://www.polvamaa.ee/arengukava
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eraarstidena 13. Kolme omavalitsuse piirkonnas (Veriora, Orava ja Mikitamde) puudub
hambaarsti vastuvott.

Maakonnas on 12 apteeki. Apteegid asuvad maakonna suuremates asulates: Pdlvas 4, Répinas 2
ja Kanepis, Moostes, Varskas, Savernas, Ahjal ning Verioral 1. Maal elavatel inimestel on raskusi
ravimite kattesaamisega, sest sageli asuvad apteek ja perearst erinevas kohas.®?

3.3.8. Turvalisus

P6lvamaa kuulub Paadsteameti LOuna Paastekeskuse tegevuspiirkonda, mille keskus on Tartus.
Pdlvamaa péaéastepiirkonnas on 3 paastekomandot asukohaga Pdlvas, Répinas ja Varskas. Lisaks
on paastealane koostédleping sOlmitud Orava Tuletdrje Seltsiga (Orava vabatahtlik
paastekomando), Valgjarve Vabatahtliku Paasteseltsiga (Valgjarve vabatahtlik paastekomando),
Kolleste Vallavalitsusega (Kolleste vabatahtlik p&dastekomando) ja Valgjérve Vallavalitsusega
(Saverna vabatahtlik paastekomando) ning Pdlgaste Priitahtlike Pritsimeeste Seltsiga (Pdlgaste
vabatahtlik pdastekomando.®3

Pdlvamaa kuulub Politsei- ja Piirivalveameti Louna prefektuuri tegevuspiirkonda. Prefektuuri
keskus asub Tartus. P8lva politseijaoskond asub P8lva linnas.®* Pdlva maakonnas on kokku 3
piirkonnapolitseinikku, igaliks neist tegutseb mitme (4-6) KOV-i territooriumil. Vallakeskustes
asuvad piirkonnapolitseinike vastuvotupunktid, vastuvdtuajad on kaks korda kuus, tund aega
korraga.®®

Inimkannatanutega liiklusonnetused moodustavad keskmiselt 33% maakonna liiklusGnnetuste
arvust. Pdlva maakonnas toimunud liiklusdnnetustes sai aastatel 2000-2012 aastas keskmiselt
vigastada 59 inimest, s.0o. 1,5 inimest inimkannatanuga liiklusdonnetuse kohta. Maakonnas
toimunud liiklusdnnetustes on aastas keskmiselt hukkunud 3,4 inimest. Aastatel 2008-2012
toimus joobes juhtide osalusel 31% liiklusdnnetustest. Aastatel 2011-2012 on joobes juhtide osa
liiklusGnnetustes vahenenud enam kui kaks korda. LiiklusGnnetustes sai samal perioodil aastas
keskmiselt kannatada 4 jalgratturit. Onnetused jalakdijatega ja jalgratturitega viitavad olukorra
tosidusele eelkdige kohaliku elanikkonna turvalisuse tagamisel. Kaudselt vdime selliste dnnetuste
jargi hinnata ka kohalike elanike liiklusteadlikkust, oskust ohtu n&ha ja Onnetust ara hoida,
sOltumata sellest, kas ohuolukord tekib riigi- voi kohaliku omavalitsuse hallataval teel.

Aastatel 2008-2012 uppus Pdlva maakonnas kokku 22 inimest (2-6 inimest aastas). Kogu Eesti
statistika pOhjal upub kdige sagedamini inimesi laupaeviti. Enamus uppunutest on mehed,
ohustatuim vanuseriihm on 50-59 aastased. Lisaks ametlikele randadele kasutatakse
ujumiskohtadena jogesid, jarvesid, tiike, merd jne. Rahvarohketel Uritustel ja suvistel loodusesse
véljasditudel on peamine probleem purjuspdi ujumine, tundmatus kohas vetteminek, oma
ujumisoskuse ning vdimete Ulehindamine, jarelvalveta lapsed, tervislik seisund, paadisdidu
eeskirjade rikkumine.

Kuritegevus PGlvamaal on Eesti keskmisest madalam. K8ige enam pannakse toime varavastaseid
kuritegusid (vargus, réoévimine, omastamine, kelmus, valjapressimine, asja omavoliline
kasutamine). Isikuvastastest registreeritud kuritegudest on enamus kehaline vaarkohtlemine.
2012. aastal moodustasid varavastased kuriteod 40% Pdlvamaa kuritegude Uldarvust. Teise
suure grupi moodustasid isikuvastased kuriteod (inimese elu ja tervise ohustamine ja tema
isikuvabaduse vastu) ja kolmanda liikluskuriteod.

Tekkekoha jargi toimub kodige rohkem tulekahjusid elu- ja korvalhoonetes. Enamus surmaga
I8ppevate tulekahjude toimumiskohaks on eluhooned. 2006. ja 2008. aastal hukkus tulekahjudes

52 pglva maakonna terviseprofiil 2014;
http://www.polvamaa.ee/documents/876469/4237804/Profiil_veebruar_2014_.pdf/b3949fd3-824c-4bac-
ad68-c7cf7bf9e844

53 paasteamet: http://www.rescue.ee/4188; vaadatud jaanuar 2014

54 Politsei- ja Piirivalveamet: www.politsei.ee; vaadatud jaanuar 2014

85 https://www.politsei.ee/dotAsset/363370.pdf; vaadatud jaanuar 2014
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kummalgi aastal 5 inimest - kdik eluhoonetes. Enamus eluhoonetes toimunud tulednnetustest on
otseselt seotud inimeste hooletuse ning tuleohutusnduete eiramise, aga ka teadmatusega
elementaarsetest tuleohutusnduetest. Elu- ja kdrvalhoonetes toimuvate tulekahjude suure arvu
pohjuseks voib lugeda ka riikliku jarelevalve vdimaluse puudumist. Tulednnetuste vahenemise
pohjusteks on kindlasti nii kohustuslike suitsuandurite paigutamine kui ka Paasteameti poolt
tehtav ennetust66. Asutuste tuleohutusnduetele vastavuse Ule toimub riiklik jarelevalve, seetottu
on ka nendes toimuvate dnnetuste arv vaiksem.®®

Olukorra ulevaade hadaolukordade riskianallisi jargi

Padsteamet koostab regionaalseid pdadsteala hé&daolukordade riskianalliise. Pdlva maakond
kuulub koos Valga, Voru, Jogeva, Viljandi ja Tartu maakonnaga LOuna paastekeskuse
vastutusalasse. Riskianallisi alusel koostatakse vastavad hddaolukorra lahendamise plaanid.

Jargneva (levaate koostamisel on kasutatud LOuna-Eesti paasteala hadaolukordade
riskianalliliside regionaalset kokkuvdtet.®” Kuna (ldjoontes on kolm Kagu-Eesti maakonda
riskianallilisi seisukohalt suhteliselt sarnased, siis on antud Uhine llevaade suurimate ohuallikate
kohta.

Peamiste ohuallikatena saab vélja tuua ohtlikke kemikaale kéitlevad ettevotted, milles kdideldava
aine omadustest tingitud ohualad ulatuvad nende territooriumilt valja, seejuures jaavad
ohualasse naaberettevdtted voi elanikud.

Suurdnnetuse ohuga ja ohtlikud ettevotted on kemikaaliseadusest tulenevalt kiinniskogusest voi
alammadarast suuremas koguses ohtlikke kemikaale kaditlevad ettevotted. Suurdnnetuse ohuga
ettevBtted jagunevad kemikaalide koguse alusel®® A-ja B-kategooria ettevSteteks. Seisuga
veebruar 2016 Pdlvamaal suurdnnetuse ohuga ettevotteid registreeritud ei ole.

Polvamaa ohtlikud ettevotted vt Tabel 10.

Tabel 10. Ohtlikud ettevotted Polva maakonnas. Allikad: Pddsteamet ja Maa-ameti
Geoportaali ohtlike ettevéotete kaardirakendus®®

Aadress (o], 11} Kemikaalid Ohuala
kategooria raadius, m

kasutatavad kemikaalid:
ammoniaak,
ohtlik naatriumhidroksiid, 1100
vaavelhape,
lammastikhape

Tere AS Pdlva Jaama 20,
tootmisosakond Pdlva linn

Alexela Oil AS Jaama 16b, . bensiin, diislikitus,
~ ~ . ohtlik 384
Pdlva tankla Pdlva linn vedelgaas
P6lvamaa,

nsiin. diisliki
Muud tanklad Valgamaa, muu bensiin, diislikutus, 70-100-120
~ propaan, butaan*
Vorumaa

* soltuvalt tanklast on kdideldavate kemikaalide nimekiri erinev

56 pglva maakonna terviseprofiil 2014;
http://www.polvamaa.ee/documents/876469/4237804/Profiil_veebruar_2014_.pdf/b3949fd3-824c-4bac-
ad68-c7cf7bf9e844

57 Koostaja: Paasteamet, Tallinn 2014; heaks kiidetud Lduna-Eesti regionaalse kriisikomisjoni 13.11.2014.a
toimunud istungil

58 Kiinniskogused ja alammaé&arad on kehtestatud majandus- ja kommunikatsiooniministri 08.06.2011.a
maarusega nr 40 "Kemikaali ohtlikkuse alamma&ér ja ohtliku kemikaali kiinniskogus ning suurdnnetuse ohuga
ettevotte ohtlikkuse kategooria ja ohtliku ettevotte maaratlemise kord"

59 Allikas: Maa-ameti Geoportaali ohtlike ettevStete kaardirakendus; vaadatud 20.01.2015
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Maakonna keskuses asub ammoniaaki kaitlev ettevote. Keskmisest suuremat ohtu kujutavad ka
tanklad, mis asuvad tiheasustusaladel (ohualades on teised objektid jms) ja kus vOib korraga
viibida enam kui 30 inimest. Samas omavad otsest v0i kaudset mdju ka kdik teised ohtlikud
ettevotted.

Kemikaalid on valel kaitlemisel ohtlikud ka vaiksemate koguste puhul, seega voéivad raskete
tagajargedega Onnetused toimuda ka nditeks tanklates, laborites, ujulates, keemilistes
puhastustes jne.

Paastekeskuse poolt teostatud kemikaaliohutuse alase jarelevalve kaigus on avastatud jargmisi
puuduseid: ettevotetes ei ole Ilabi viidud ohutusalaseid koolitusi, puuduvad ohtliku aine
omadustest |dhtuvalt hoiatusmérgid, pole jagatud kaitumisjuhistega infovoldikuid v&imalikuks
onnetuseks, varajase hoiatuse slisteeme (sireene) pole testitud ettendhtud korras.

Ohuallikaks on ka ohtlike kemikaalide kaitlemisega seonduvad veosed ja nende teekonnad, seda
nii maantee- kui ka raudteetranspordi ndol. Maanteel toimub ohtlike veoste transport eelkdige
Luhamaa-Tartu-Tallinna vdi Ida-Virumaa suunal.

Taiendavaks ohuks on ohtlike veoste liikumine tiheasustusaladel (ettevotete teenindamine,
peatumine ja parkimine tanklates jms). Raudteel veetavad ohtlikud veosed (klitused, ammoniaak
vms) ohustavad tiheasustusaladest Pdlva, Valga ja Voru linna.

Koidula raudteepiirijaam on Louna paastekeskuse tegevuspiirkonnas (Pdlva maakonnas Varska
vallas Matsuri ja Kolodovitsa kiilas) asuv raudteejaam, mida ldbivad ja kus viibivad mitmeid
tunde ohtlikke aineid vedavad rongid. Ohualad vdimalike Onnetuste korral raudteejaama
territooriumil ulatuvad 50-400 m kaugusele, seejuures ka Vene Fdderatsiooni territooriumile.
Louna paastekeskus on 2013.a koostanud vdimalike ohtude hindamise ja analliisimise eesmargil
Koidula raudteepiirijaama esialgse riskianallusi.

Maakondades planeeritakse ja rajatakse aktiivselt toé6stusalasid (logistika-, td0stus- ja aripargid).
Nendega seonduvalt saab probleemina valja tuua, et paastekeskus ei oma terviklikku llevaadet
juba rajatud vodi planeerimisel olevate todstusalade kohta regioonis. Té6stusalade planeeringutes
madratletakse ja kirjeldatakse kill Uldjoontes &ra ettevotete-asukate profiil, kuid
menetlusprotsessis valitseb paljuski siiski teadmatus, millised ettevotted kuhugi konkreetselt
tulevad ning milliste ohtudega tuleb sel juhul arvestada. Seetdttu on osaliselt parsitud
planeeringutesse padstealaste sisendite andmine. Logistika-, t60stus- ja ariparkides asuvad
ettevotted tihtipeale lahestikku koos, seega on olemas doominoefekti tekkimise vdimalus.

Tulekahjudega lao-, té6stus- ja muudes hoonetes on seotud peamiselt puidutdédstused ja
pollumajandusettevotted. Peamised dnnetusjuhtumite pdhjused olid tehnoloogilised rikked ja
inimlik eksimus. 01.09.2014.a toimus tulekahju V&rumaal Antslas BioOil OU tehases, kus
valmistati toidudli jaakidest loomasédta. Umberpumpamistddde kaigus oli tekkinud leke ning
slttis mahavoolanud &li. Tulekahjus kuumenesid platsil asuvad teised Olimahutid ning paar
mahutit ka I6hkes plahvatusega. Tuli levis to6stushoonesse ning teistele dlimahutitele.

PGlvamaal, Valgamaal ja Vorumaal asuvad suure tuleohtlikkusega metsad (Joonis 20). Metsa- ja
maastikutulekahjusid esineb kdigis regiooni maakondades, nende vdimalik kujunemine
hadaolukorra kriteeriumitele vastavaks oleneb paljudest tingimustest: maastikueriparad,
ilmastikutingimused, avastamise kiirus, kustutustééde taktika valik vms. Riikliku tahtsusega suuri
turbamaardlaid Kagu-Eestis ei ole.
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Joonis 20. Eesti metsade tuleohtlikkus maakondade (vasakpoolne skeem) ja valdade
(parempoolne skeem) loikes. Punase varviga on tdhistatud korge, roosa varviga
keskmise ja valge vdrviga madala tuleohtlikkusega metsad. Allikas: Padasteamet

On esinenud II maailmasdja aegsete Idhkekehade plahvatusi seoses metsa- ja
maastikutulekahjudega. Viimasel ajal on sagenenud juhtumid, kus metsatdddel (nt langetamisel,
lankide kultiveerimisel voi istutustdddel) on leitud 160hkekehi.

Regionaalseks eriparaks on metsa- ja maastikutulekahjude vdimalikud piiriilesed md&jud.
Maismaapiir Vene Fdderatsiooniga kulgeb labi metsaga kaetud alade ja loob vdimaluse piiritileste
mojudega siindmuste tekkeks. See tédhendab, et vdimalik on tulekahju levik Ghest riigist teise voi
naaberriigis toimuvate metsatulekahjude suitsu kandumine Eesti Vabariigi territooriumile. Vt ka
ptk 6.8.

Raskete tagajargedega tormi raskusastmes ei ole vorreldes Ulejaanud Eestiga suuri erisusi,
mistottu ei saa Uhtegi piirkonda eraldi esile tuua. Eestit tabanud suuremate tormide (nii suvised
kui ka talvised) mdjud on avaldunud ka LOuna-Eesti regioonis. Tormidega on kaasnenud
probleeme teede ja tdnavate labitavusega, st liiklusseisakuid ja ummikuid, mis tingitud
lumerohkusest voi libedusest.

Tormide tagajarjel on tekkinud ehitistele erinevad kahjustused, nt tuule mdjul &ralennanud
katused, samuti lumeraskusest tingitud katusevaringud (sh loomapidamishooned). Probleemiks
on ka tuule tottu lendavad esemed (eelkdige tiheasustusaladel), mis pdhjustavad hoone- ja
varakahjusid voi inimvigastusi. Tormituulte, sh suviste trombide mdjul langevad teedele ja
elektriliinidele puud ning kaasnevad ulatuslikud elektrikatkestused ning neist tingitud kohalike
omavalitusiksuste elutéhtsate teenuste toimepidevuse probleemid.

Léuna-Eesti suuremate (ileujutuste pdhjused on valdavalt looduslikud. Uleujutused tekivad
siseveekogude veetaseme tdusu tulemusel, mida vdivad pdhjustada kevadine lumesulamine,
risijaa kogunemine, rohked sademed ja torm.

Riiklikult maaratletud Uleujutusohuga riskipiirkond on Voru linn (vt ptk 3.2.2). Ka teised KOV-id
on esialgsetes riskianalllsides kaardistanud vOimalikud {leujutusalad, kuid nende puhul jaavad
vOimalikud tagajarjed piirkonniti lokaalseks ega lleta hadaolukorra kriteeriume.

Avariidest pOhjustatud (leujutused vdivad olla seotud paisude purunemisega. Suuremate
tulvaohtlike paisude hulka on arvatud nt Tuhkvitsa (Obinitsa) pais, paisude ootamatu purunemine
on aset leidnud Pdlva veehoidlal.

Riskipiirkondade hulka ei kuulu otseselt Peipsi jarv koos Lammijérvega, Pihkva jérv ja Vortsjarv.
Samas tuleb arvestada, et méargitud veekogud vdivad pdhjustada kaldaalade Uleujutusi.

Viimaste aastate suurim dleujutus toimus aprillis 2010, mille tagajarjel tekkis rida tosiseid
probleeme Voru linnas: Tamula jarve veetaseme pidev ja kiire tdusmine; Roosisaare silla juurde
viiv tee oli Ule ujutatud, mistottu oli raskendatud sillale paas; probleemid jérve &ares asuvatele
elamutele; rannapromenaadi ja lahedalolevate elamute kindlustamine liivakottidega.
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Paljude kannatanutega tulekahju riskiga hoonete hulka loetakse (ild- ja erihooldekodud,
lastekodud, haiglad jm terviseasutused, mille osakaal on markimisvaarne. Statistika pdhjal on
neis esinenud onnetusjuhtumeid (tulekahjud), mis ei ole vastanud hadaolukorra kriteeriumitele,
kuid arvestades nimetatud asutuste eripara (nt vaimse puudega ja dementsed patsiendid jne) ja
paastetédde raskendatust, tuleb nimetatud asutusi regionaalses mootmes vaadelda véimalike
ohuallikatena.

PShiprobleem suuremates kaubandushoonetes on evakuatsioonipdadsudega, eriti mitmekordsetes
hoonetes. Evakuatsiooniteed ja -paasud on normikohaselt tahistatud, aga varjatud reklaami ja
muu inventariga. ATS rakendusest avanevate evakuatsioonipadsude puhul ei ole selgelt
arusaadavat infot, kuidas ja kust saab valjuda. PGhiprobleem suuremates kogunemishoonetes on
suur rahvahulk, kes peab korraga evakueeruma. Paljudes hoonetes (mh Pdlva Kultuurikeskus) ei
ole evakuatsioonilahendused piisavalt tdhusad.

Pohilised tuleohutusalased probleemid riskianallilsi koostamise hetkel haridusasutustes olid
jargnevad: puudub turvavalgustus, puudub valisveevark, puudulikud tuletdkkesektsioonid ja
puuduvad evakuatsioonisulused.

Regioonis ei ole palju kdrghooneid, need on peamiselt uuemad ja renoveeritud vastavalt
tuleohutusnduetele. Raskemad tagajarjed voivad tekkida Vorumaal Voru vallas asuvas Lduna-
Eesti Haigla AS peahoones.

Eluhoonete tulekahjude kontekstis vdib vélja tuua puitasumid ja suvilakooperatiivid, kus hooned
paiknevad ldhestikku, mistdttu on tule edasi levimise voimalus suur ja paastetéod raskendatud.

Markimist vaarib ka see, et regioonis korraldatakse mitmeid massilritusi: Tartu Maraton, Otepaa
maailmakarikaetapp suusatamises, Rally Estonia jms. Suureneva kilastajate arvu tottu vdivad
kultuuri- vdi spordilritustel toimuvatel tulekahjudel, plahvatustel vdi varingutel olla véga rasked
tagajarjed.

Lohkekehade peamised leiukohad. Eesti territooriumil leidub siiani suurel hulgal avastamata
lahingumoona, mis on erinevatest sddadest maha jddnud. Seoses majandustegevuse
hoogustumisega on palju I6hkekehade leide erinevatelt ehitusobjektidelt, metsaraiesmikelt ja
taasharitud pdldudelt. Kagu-Eestis leitakse kdige rohkem I8hkekehasid Vorumaal ja Valgamaal.
Uha enam aktiviseerub huviarheoloogide tegevus ja seetdttu satuvad nad sageli vanadele
lahingukohtadele. Enamus neist teavitavad leiu korral koheselt Hairekeskust, kuid igal aastal
esineb juhuseid, kus véljakaevatud I6hkekehad jdetakse maapinnale vedelema. Sageli saavad
inimesed lIdhkematerjali plahvatuses vigastada I6hkematerjali ebaseadusliku kaitlemise tottu.

3.4. Kultuurikeskkond

3.4.1. Muinsuskaitse, kultuuriparand ja miljoovaartuslikud alad

Pdlva maakonnas (htegi muinsuskaitseala ei ole, on aga 44 ajaloomalestist, 767
arheoloogiamadlestist ja 213 ehitismadlestist. Tehnika- ja tddstusmalestised maakonnas
puuduvad.”’® Kunstimalestisi (kokku 544 tk) MP-s ei késitleta, sest valdavalt (v.a moned
kinnismalestised - hauatahised ja malestussambad) on tegemist hoonetes (enamasti kirikutes)
asuvate vallasmalestistega (vaartuslike esemetega), mis jaavad oluliselt allapoole MP
tépsusastet. Voromaa suitsusaunakombestik ja Seto leelo on kantud UNESCO vaimse parandi
nimekirja.

7% Kultuurimaélestiste riiklik register: http://register.muinas.ee/ (16.12.2014)
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Vaartuslikud (kultuur)maastikud

Teemaplaneeringuga (TP) ,Asustust ja maakasutust suunavad keskkonnatingimused" on Pdlva
maakonnas madratud vaartuslikeks maastikeks 24 maastikku, mis on jagatud kolme
tahtsusklassi:

e I tahtsusklass — maakondliku, véimaliku riikliku téhtsusega maastikud:

- Kiidjarve—-Karsa vaartuslik maastik;

- V0handu joe lrgoru vaartuslik maastik;

- Meenikunno-Ilumetsa vaartuslik maastik;

- Beresje-Lllbnitsa-Laossina vaartuslik maastik;

- Vana Tartu-Voru maantee ehk Postitee vaartuslik maastik;
- Piusa koobaste vaartuslik maastik;

- Raépina linna ja selle lahiimbruse vaartuslik maastik;

e II tahtsusklass - maakondliku tahtsusega maastikud:

- Mooste mdisakompleksi vaartuslik maastik;

- Rasina vaartuslik maastik;

- Kanepi-Erastvere vaartuslik maastik;

- VO0psu asula vaartuslik maastik;

- Setumaa (Vérska-Orsava-Lutepas, Raaptsova-Ulitina piirkond, Mustoja m&hnastik
ja Matsuri Umbrus) vaartuslik maastik;

- Tonja vaartuslik maastik;

- Tilleoru-Laurioru vaartuslik maastik;

- Polva Umbruse vaartuslik maastik;

- Valgjarve vaartuslik maastik;

e III tahtsusklass - kohaliku tahtsusega maastikud:

- Arniku vaartuslik maastik;

- Leevaku vaartuslik maastik;

- Meelva vaartuslik maastik;

- Janukjarve vaartuslik maastik;

- Podmotsa vaartuslik maastik;

- Tuderna-Hanikase vaartuslik maastik;
- Kooraste-Kanepi vaartuslik maastik;

- Kriudneri vaartuslik maastik.

TP-ga on kehtestatud ka dUldised asustust ja maakasutust suunavad keskkonnatingimused
vaartuslikel maastikel.

Rahvusmaastikeks on pakutud jargmised I tahtsusklassi vaartuslikud maastikud:

- Kiidjarve-Karsa vaartuslik maastik;

- Vohandu joe drgoru vaartuslik maastik;

- Meenikunno-Ilumetsa vaartuslik maastik;

- Beresje-Liulbnitsa-Laossina vaartuslik maastik.

Miljoovaartuslikud hoonestusalad

UP-dega ja TP-dega on kehtestatud miljéévaartuslikud hoonestusalad (vt Tabel 11) ja tingimused
nende alade miljéévaartuse sailitamiseks.

Tabel 11. Miljoovaartuslikud hoonestusalad P6lva maakonnas

m Miljoovaartuslikud hoonestusalad

Ahja Kéarsa, Akste, Kosova, Vanamodisa

Kanepi Kanepi alevik; ajaloolis-kultuurilise vaartusega kilad: Kooraste killa pdhjaosa
(Maekila), Koigera kila ja Hino kiila pdhjaosa (endine Nahakiila)
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Kolleste

Laheda
Mikitamae

Mooste
Orava

Polva

Rapina

Valgjarve

Vastse-
Kuuste

Veriora

Varska

Pdlva maakonnaplaneering
Keskkonnamdju strateegilise hindamise (KSH) aruanne

Veskimdisa mois ja selle lahiimbrus, Postitee (kaitseala piirides) ning Vana-
Piigaste mdisa kalmistu

Joosu, Tilsi ja Polgaste mdisakompleksid ning rida Uiksikobjekte

Beresje-Lllbnitsa-Laossina, V00Opsu asula ning Tonja vaartuslik maastik
(maakonna TP-st); Beresje, Lllbnitsa, Audjassaare, V0Opsu, Laossina, ROsna ja
Usinitsa klilade kompaktse hoonestusega alad ning Mikitamae kiila ajaloolise
hoonestusega ala; Radsolaane kila (vaartuslik kilamiljéd) ning rida Gksikobjekte

Mooste mdisakompleks, Rasina asunduskiila

Tuderna-Hanikase miljéovaartuslik ala, Piusa koopad, Meenikunno-Ilumetsa
miljoovaartuslik ala (maakonna TP-st); Orava karjamdisa territoorium, Lepassaare
kllas raudteejaam ja seda Umbritsev ajalooline hoonestus

Polva linnas Hurda tanava piirkond, Kaisi tédnava piirkond, Nurme té&nava piirkond,
Pdlva kirik ja selle l1ahiimbrus, Voru tédnava algus, Vana-Jaama tanava piirkond,
Jaama tanava ja jarve vaheline ala, Roosi tdnava piirkond, Lina tanava piirkond,
Lina poOiktdnava piirkond, Tehnika ja Jaama tdnavate piirkond, raudteejaama
Umbrus, vana tammi lahiimbrus Orajoel

Rapina linn ja selle lahiimbrus (Apteegi tanav, Vabaduse tanav, Rahu tanav,
Vo0psu, Meeksi, Kastani ja Metsa tn vaheline aedlinnalik ala ning Pilpakiila)

Pikajarve mdisa Umbrus, Krilddneri pargi iimbrus, Kiirusmagi
Postitee (kaitseala piirides)

Veriora alevikus korvalmaantee 18216 Veriora Jaama tee &arne hoonestus; Leevi
kilas ajalooline kompaktse hoonestusega piirkond; Himmiste kilas umbes 1,5 km
pikkune 10ik moédda kohalikku teed 8790021 Himmiste tee ja seda Umbritsev
hoonestus; Vareste kilas ajaloolise hajaklila struktuur, kohalike teede
ristumiskohta koondunud hoonestud ning Umbritsevate pdllumassiivide
terviklikkus; Silvahavva kilas vana veski ja Vohandu joe Urgoru kaldapealsed
kdrgete liivakivipaljanditega

Podmotsa kiila, Popovitsa kiila, PShjalaagri ala, Orsava kila ala, Verhulitsa kiila
ala, Korela kila ala, Saabolda kila ala, Raapstova kila ala, Kolodavitsa kila ala,
Vaike-Nedsaja kiila ala, Vedernika kila ala™

3.4.2. Muuseumid, raamatukogud, teatrid

Pdlvamaal on kokku 7 muusemi:”?

e Ahja Valla Tuglase muuseum;

e Eesti Maanteemuuseum;

e Peri Koduloomuuseumi tuba;

e POlva Talurahvamuuseum;

e Rapina Koduloo- ja Aiandusmuuseum;
e Seto Talumuuseum;

e Silivahavva villavabrik-muuseum.

P&lva maakonnas on kokku 35 raamatukogu.”® Maakonna keskraamatukogu asub P3&lva linnas.
Ulejdanud on maakonna rahvaraamatukogud (maaraamatukogud), mis asuvad enamasti valla- ja
kilakeskustes.

71 Varska valla teemaplaneering ,Setomaa kultuuripdrand®;
http://vana.verska.ee/doc/Teemaplaneering/teemaplaneering.pdf

72 http://et.wikipedia.org/wiki/Kategooria:P%C3%B5lvamaa_muuseumid
73 http://www.nlib.ee/index.php?id=12164
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Kutselist teatrit PGlva maakonnas ei ole. On arvukalt harrastusteatreid (ligi 30), mis enamasti
tegutsevad koolide, seltsimajade v&i kultuurimajade juures.”*

3.4.3. Vana-Voromaa, Setomaa, Tartumaa ja Peipsiveere kultuuriruumid

P6lva maakond on nelja ajaloolise ja erindolise kultuuripiirkonna - Vana-Vdoromaa, Setomaa,
Tartumaa ja Peipsiveere - osa. PGlva maakond on moodustatud Tartu-, VOru- ja Setomaale
kuulunud aladest. Ka keeleliselt on maakond kirju: pdhjaosa kuulub tartu, idaosa seto ning
Idunaosa vdru murdealasse.

Suur osa Pdlva maakonnast kuulub Vana-Véromaa ehk voro kultuuriruumi. Ajalooliselt ihendab
Vana-Voromaa kaheksat kihelkonda: Kanepi, Pdlva, Rapina (Rapind), Urvaste (Urvastd), Rouge
(ROugd), Vastseliina (Vahtsoliina), Karula ja Hargla (Hargld) (Joonis 21). Nende kihelkondade
elanike pdlised kultuuritavad, mottemaailm ja keelepruuk ongi vaadeldavad U(hise voro
kultuuriruumina. Vana-Voromaa on parandkultuurilise ja keelelise eriparaga piirkond, mille
perifeerne asend, kaugus keskustest ning pdlise rahva suur osakaal rahvastikus on soodustanud
traditsiooniliste tavade, teadmiste, oskuste ja elulaadi plsimist. Praegusesse Pdlva maakonda
jadvad Kanepi, POlva, Rapina ja Vastseliina kihelkondade alad.

2011.a rahvaloenduse andmetel on Eesti plsielanike hulgas kokku 74 500 voro keele oskajat.
Kdige suurem on voro keele oskajate osakaal Vana-Voromaa elanikkonna hulgas. Tehtud
sotsioloogiliste uuringute pdhjal vdib vaita, et voro keel on vorokeste identiteedi peamine alus.
Voro keele olukorda on anallitsitud mitmete uuringute kdigus, mille tulemustena on hinnatud
voro keel ohustatuks; kdimas on keelevahetus. Vorokestel on olemas vajalik vOro keele oskus,
aga pd&lvkondlik keelelilekanne on ndrgenenud.”®
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Joonis 21. Vana Vorumaa kihelkonnad. Allikas: Voru Instituut

74 http://www.polvamaa.ee/kollektiivid
75 Allikas: Vdru Instituut (Kalli Eichenbaum), 13.02.2015
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Voro keele ja kohaliku kultuuripdrandi uurimise ning arendamisega tegeleb riigi teadus- ja
arendusasutus VOru Instituut. Keeleuuringute korval on teised olulised eesmargid keele
kasutusvaldkondade laiendamine, Vana-Voromaa kultuuripiirkonna positiivne mainekujundus,
kultuuripédrandi esitlus Vana-Voromaa muuseumide kaudu ning kultuuriruumi kogukondade
identiteedi tugevdamine.

Voro kultuuripdrandi ja keelekeskkonna hoidmiseks tegeldakse voro keele Oppe korraldamisega
Vana-Voromaa lasteaedades ja koolides, antakse valja vorokeelseid triikiseid, korraldatakse
ettevdtmisi, mis innustavad vdrokesi oma keele ja kultuurieripéra esile tdstma. Uheks arendustd
suunaks on kultuuripdrandi kasutusvdimalused kohalikus ettevotluses, valdkondadeks kasitoo,
kohalik toidutava, traditsiooniline ehitus.

Vana-Voromaa neljas erinevas muuseumis eksponeeritakse, tutvustatakse ja Opetatakse kohaliku
kultuuriparandi erinevaid teemasid.

Vdro keele ja kultuuri arendamisel on instituudi kdrval oluline organisatsioon MTU V&ro Selts
VKKF, mille olulisemad tegevused on vorukeelse meedia edendamine (selts annab vélja
vorokeelset ajalehte Uma Leht, osaleb vodrukeelsete tele- ja raadiosaadete loomisel) ning
vdrokeelse laulupeo Uma Pido korraldustéd juhtimine.”®

Setomaa piirneb Vana Voromaa asuala, Latimaa, Venemaa ja Pihkva jarvega. Praegu asub
Setomaa Voru ja Pdlva maakondade ning Venemaa Petseri rajooni haldusalas. Ténapédeval jaab
suurem osa setode asualast Venemaa territooriumile. Kahe maailmasdja vahelisel ajal kuulus
Setomaa Eesti Vabariigi koosseisu (Petseri maakond). Tsaariajal asus Setomaa Pihkva
kubermangu ja Vana Voromaa Liivimaa kubermangu territooriumil. Vt Joonis 22 ja Joonis 23.

Kohalikud inimesed arvestavad Setomaa ja Vana Voromaa loodusliku piiriga jargmiselt: Pihkva
jarvest alates médda Madajoge ja Piusa joge kuni Vastseliina ja Meeksini.

Sihtasutus Seto Instituut on 2010. aasta kevadel loodud organisatsioon, mille llesandeks on
koordineerida ja edendada Setomaa ja seto kultuuri alast teadust66éd ning tutvustada
teadustoéde tulemusi laiemale avalikkusele. Seto Instituut avaldab trikiseid, korraldab
teadusteemalisi Uritusi ja seto kultuuri alast Opet, tehes koosttod teiste Setomaa asutuste ja
inimestega. Instituudi kabinet asub Varskas Seto Talumuuseumis.

Kultuuriministeeriumi poolt rahastatava Setomaa kultuuriprogrammi 2014-2018 Uldeesmark on
hoida Setomaa kultuurilist ja keelelist eripara, elulaadi, tavasid, kombeid ning oskusi. Tugevdada
seto keele ja parimusliku kultuuri keskkonda, laiendada seto keele kasutusvaldkondi ja
tugevdada kultuuriruumi kogukonda. Programmi abil soovitakse kaasa aidata vaimse
kultuuriparandi sailimisele ja plsimisele elavas kasutuses, selle taastumisele, arengule ning
elujoulisuse tagamisele. Oluline on just noorte sidumine esivanemate keele ja kultuuriparandiga
ning kohalikus kultuuris osalejate ringi laiendamine, aga ka sellele kaasa aitavate tegevuste
toetamine valjaspool Setomaad. Programm toetab UNESCO vaimse kultuuripérandi kaitse
konventsiooni ning UNESCO kultuuri valjendusvormide mitmekesisuse kaitse ja edendamise
konventsiooni eesmérkide taitmist.””

Riigieelarvest toetatakse ka Setomaa arenguprogrammi, mille eesmark on kaasa aidata Setomaa
elujoulisuse jatkusuutlikule sailimisele labi kohapealse ettevdtluskeskkonna ja inimkapitali
arendamise ning piirkonna turunduse, toetudes piikonna kultuurilis-loodusliku eripara kui
spetsiifilise arengupotentsiaali rakendamisele. Programmi eesmargiks on toetada projekte
Setomaa arengueelduste tugevdamiseks ja paremaks kasutamiseks. Programmi piirkond on
Mikitamae ja Varska vald POlva maakonnas ning Meremé&e ja Misso vald Voru maakonnas.
Programmi raames toetatakse abikdlblikke tegevusi, mis aitavad kaasa Setomaa arengule ja mis

78 Allikas: Vdru Instituut (Kalli Eichenbaum), 13.02.2015
77 http://www.rahvakultuur.ee/?s=2350
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tehakse programmi piirkonnas voi valjaspool programmi piirkonda, sh setode asuala Pihkva
oblasti Petseri rajoonis.”®

Joonis 22. Petserimaa 1918-1940 Joonis 23. Setude asuala Jakob Hurda
vallapiiridega Leo Reissari jargi. Allikas: jargi 20. sajandi alguses. Allikas:
Rahvusarhiiv Rahvusarhiiv

P6lva maakonna p&hjaosa (Maaritsa, Vastse-Kuuste ja Ahja piirkond) jééb ajaloolise Tartumaa
kultuuriruumi (Kambja ja Vonnu kihelkonnad). Selle piirkonna inimeste liikkumised on
téanapaevalgi rohkem seotud Tartuga kui maakonnakeskuse Pdlvaga.

P6lva maakonna Rapina valda ulatub Peipsiveere vanausuliste asuala. Vene vanausulistega on
seotud ka Beresje kila Mikitamae vallas Pdlvamaal. Peipsi regioon holmab endas rikkaliku
parandkultuuriga eesti ja vene kogukondi, sh vene vanausulisi. Peipsi rannakllade
arhitektuuriparandit ja miljoovaartuslikke alasid iseloomustab madal ja tihe puitarhitektuur,
jarvega seotud elatusalad ja vaikesemahuline aedviljakasvatuse traditsioon. Usutunnistus on
Eesti vanausuliste diasporaad (hendav faktor, mis on suutnud sdilitada vanausuliste kultuuri
omanaolisuse ja valtida assimileerumist.

Kultuuriministeeriumi  poolt rahastatava Peipsiveere kultuuriprogrammi Uldeesmark on
Peipsiveersete rannakilade kultuuriruumi elujdulisuse hoidmine. Programmi abil soovitakse kaasa
aidata Peipsiveere vaimse ja materiaalse kultuuripdarandi sailimisele, taastumisele ning arengule,
kohalikus kultuuris osalejate ringi laiendamisele, eriti noorte sidumisele esivanemate keele ja
kultuuriparandiga, mis peaks toetuma teadusuuringutele. Kultuuriprogrammi (ldeesmargi
taitmine tagatakse valdkondlikult toetatavate tegevuste kaudu.”®

78
http://www.eas.ee/images/doc/Avalikule_ja_mittetulundussektorile/kulastus_ja_ettevotluskeskkond/seto/Pro
grammdokument_2014.pdf

7% http://www.rahvakultuur.ee/?s=2519
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Riigieelarvest toetatakse Peipsiveere programmi, mille eesmdrk on aidata kaasa Peipsiveere
piirkonna ja vanausuliste kogukonna elujoulisuse jatkusuutlikule sailimisele |abi kohapealse
ettevotluskeskkonna ja inimkapitali arendamise, piirkonna turunduse ning Peipsi jérve
atraktiivsuse suurendamise ja mitmekesisema kasutamise, toetudes piirkonna kultuurilis-
loodusliku eripéra kui spetsiifilise arengupotentsiaali rakendamisele.®

3.5. Majanduskeskkond

Statistikaameti andmetel tegutseb Pdlvamaa ettevotetest 18% primaarsektoris, 32%
sekundaarsektoris ning 49% tertsiaarsektoris. Peamisteks tegevusvaldkondadeks on
pdllumajandus, metsa- ja puidutddtiemine, turism, teenindus ja toiduainetddstus.8!

Tuntumateks firmadeks on Pdlva Agro OU, Peri P&llumajanduslik OU, Suwem AS, Vérska
Sanatoorium AS, Vérska Vesi AS, AS R&pina Paberivabrik, Hobbiton OU, Cista AS, OU Pdlva
Peekon, Eesti Kivivabrik OU, Nycomed Sefa AS, Kdlleste Kommimeistrid OU ja P8lva TU.%2
Ekspordiga tegutsevaid ettevotteid oli 2013. aasta seisuga maakonnas 108 ning nende kaubavoo
koguvadrtus ulatus (le 52 miljoni euro.®® Peamisteks ekspordiartikliteks 2013. aastal olid
farmaatsiatooted, moodbel, kokkupandavad ehitised, puit ning puittooted.®* Viimaste aastatega on
eksport joudsalt kasvanud (vt tdpsemalt Joonis 24).

Miljonit eurot
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Joonis 24. Eksport ja import Polva maakonnas perioodil 2004-2013. Allikas:
Statistikaamet

Kuna suur osa Pdlvamaa ettevOtetest on mikro- ja vaikeettevotted, siis on probleemid seotud
osalt suurusega (kapitali ja investeeringute nappus, madalam rentaablus ja arendussuutlikkus),
kuid ka ettevotete ebasoodsama asukohaga (kaugus turgudest, toorainest, tehnoloogiast,
ettevotlusalaste koolituste kaugus, erialaspetsialistide nappus). Ebasoodne ettevdtluskeskkond
mdjutab ilmselt ka lisandvaartust. Maakonna SKP elaniku kohta oli Statistikaameti 2013.a
andmetel 47,5% Eesti keskmisest® (Tabel 12).

80
http://www.eas.ee/images/doc/Avalikule_ja_mittetulundussektorile/kulastus_ja_ettevotluskeskkond/peipsive
ere_programm/programmdokument_2014.pdf

81 Taat, T. 2014. Regionaalne SKP piirkondade ja majandussektorite jérgi.

82 Allikas: Statistikaamet

83 Allikas: Statistikaamet

84 Taat, T. 2014. Regionaalne SKP piirkondade ja majandussektorite jérgi.
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Tabel 12. Pélva maakonna SKP jooksevhindades. Allikas: Statistikaamet

| 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 |

SKP turuhindades, min

184,0 155,8 149,7 171,8 183,6 187,2
eurot

Lisandvaartus kokku: 164,0 135,3 131,0 150,4 160,1 163,8
a) primaarsektor 23,9 17,0 21,8 27,4 30,7 27,5
b) sekundaarsektor 53,5 40,5 37,6 47,9 48,1 49,1
c) tertsiaarsektor 86,6 77,8 71,5 75,1 81,3 87,2
Maakonna osatahtsus

v 1,1 1,1 1,0 1,0 1,0 1,0
zfi’f'a”'k” kohta, 6326,6  5406,1  5242,9  6084,7 65752 67493

SKP elaniku kohta, %

Eocti Keskmisest 51,2 51,0 47,5 49,2 49,3 47,5

Sektori osatahtsus lisandvaartuses, %:

a) primaarsektor 14,5 12,6 16,6 18,2 19,2 16,8
b) sekundaarsektor 32,7 29,9 28,7 31,9 30,0 30,0
c) tertsiaarsektor 52,8 57,5 54,6 49,9 50,8 53,2

Vaatamata sellele on viimaste aastate jooksul jarjest kasvanud ettevotete ning aritthingute hulk
(Tabel 13).

Tabel 13. Ettevotliuse nditajad Polva maakonnas. Allikas: Statistikaamet

.| 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 |

Ettevdtjad 2244 2843 3083 3217 3320 3390
FIE-d 1755 2319 2507 2602 2709 2770
Aritihingud 602 1096 1182 1157 1164 1131
Z:Il:magite ciiaalid 1153 1223 1325 1445 1545 1639
MTU-d 0 0 0 0 0 0

Sihtasutused 477 513 562 599 595 604

Ettevotluse ndrkused avalduvad ka madalas t66hdives ja sissetulekutes. Keskmine palk Pdlva
maakonnas 2014. aasta IV kvartalis oli 821 eurot ehk ~21% vorra madalam kui Eesti keskmine
(vt Tabel 14).

Tabel 14. Keskmine brutotootasu* kuus 2011-2014.a. Allikas: Statistikaamet

| 2011 | 2012 | 2013 |  2014*%*% |
Maakond aasta aasta aasta IV kv
keskmine keskmine keskmine

Kogu Eesti 839 887 949 966 1023 977 1039
Harju 948 1001 1069 1090 1146 1100 1160
... Tallinn 967 1020 1090 1118 1170 1120 1183
Hiiu 680 769 809 803 894 967 1231
Ida-Viru 678 723 788 804 828 769 829
Jogeva 660 669 714 701 777 762 749
Jarva 648 694 741 755 852 782 855
Laane 683 756 809 886 867 821 882
Laane-Viru 674 741 790 794 867 823 853
Polva 667 721 728 759 825 750 821
Parnu 692 754 769 777 824 824 869
Rapla 662 674 748 757 820 791 848
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| 2011 | 2012 | 2013 |  2014** |
Maakond aasta aasta aasta IV kv
keskmine keskmine keskmine

Saare 672 713 752 751 780 809 835
Tartu 817 837 913 920 1010 923 1017
Valga 650 682 729 751 770 753 798
Viljandi 641 655 734 771 832 803 867
Voru 650 654 740 730 796 763 845

* Holmatud on todlepingu, teenistuslepingu ja avaliku teenistuse seaduse alusel to6tavad
inimesed.
** Aasta keskmine avaldatakse 17.06.2015.a

Registreeritud té6tuid oli 2014. aasta veebruaris PGlvamaal 986 ning toé6tuse maar 8,9%, mis on
samuti kdrgem kui Eesti keskmine naitaja (vt Joonis 25).
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Joonis 25. Registreeritud tootus ja tootute maar seisuga veebruar 2014. Allikas:
Tootukassa

3.5.1. Energeetika®®

Pélvamaal on energiamajanduse arendamisel olulisel kohal keskkonnasaastlikkus ja
energiatdhusus. Maakonna energiabilanss on umbes 620 GWh, mootorikitused moodustavad
sellest 27%, elektrienergia 14% ning soojusenergia 59%. Pdlvamaal tootab kaheksa
hidroelektrijaama ning (ks elektri- ja soojuse koostootmisjaam, mis kokku katavad kuni 15%
maakonna elektrivajadusest. Enamuses omavalitsustes toodavad soojust puidul, puidujaatmetel
ja -hakkel tootavad katlamajad ning gaasikatlamajad. Katlakitustega varustatus on hea:
maakonda l&bib Irboska-Tallinna maagaasi llekandetorustik, mis vdimaldab maagaasi kasutamist
kahes linnas (Pdlvas ja Ré&pinas) ning kuues maa-asulas (Véarskas, Ahjal, Vastse-Kuustes,
Mammastes, Himmastes ja Peril). Maagaasi aastane tarbitav kogus on ligikaudu 7,5 milj m3, mis
on ca 1,2% kogu Eesti tarbimisest. Soojusenergia tootmisel moodustavad puidujaatmed ja
maagaas kuni 95% maakonna kutusebilansist. Seoses Uleminekuga maagaasilt puiduhakkele
Répinas ja POlvas vdaheneb tulevikus maagaasi tarbimine maakonnas veelgi.

Maakonnas on rikkalik kohalike kituste ressurss (puidukitused, pohk ja teised teraviljajaatmed,
turvas, heintaimed jms). Uuringu Pbélva maakonna taastuvad energiaressursid ja nende
kasutamise voimalused raames teostatud anallilsid naitasid, et Pdlvamaa vOiks kogu oma
energiavajaduse katta 1,25-kordselt kohaliku ressursiga. See eeldaks lisaks puiduressursile ka
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rohtse biomassi ning jadtmetest saadava energia kasutuselevotmist. Suur t66 seisab ees nii
taastuvate energiaallikate laiemal kasutuselevotul kui ka elumajade ja avalike hoonete
energiatarbimise ja -kadude vdhendamise osas

Maakonnas on tagatud piisava voimsuse- ja tookindlusega elektrivarustus. Alates 2008.a
maikuust kehtib Eesti Energia Jaotusvorgu vorguhalduses ndue, mis ndeb uute liinide rajamisel
ette ainult maakaabelliinide ehitamist. Tegeletakse majapidamiste pingeprobleemide
lahendamisega.

3.5.2. Maareform

Maa-ameti andmetel oli seisuga 31.12.2013.a maakatastris registreeritud 96% P&lva maakonna
maafondist. Maakatastris registreeritud katastriliksused tekkelugude (omandamisviiside) Idikes
seisuga 31.12.2013 vt Tabel 15.

Tabel 15. Maakatastris registreeritud katastriliksused tekkelugude (omandamisviiside)
I16ikes seisuga 31.12.2013. Allikas: Maa-amet®’

Maakatastris registreeritud katastriiiksuste
tekkelugu

Katastris registreeritud katastriliksuste arv 28 017
Katastris registreeritud pindala (ha), sh: 208 097,4
- riigi omandisse jaetud maa 67 115,8
- munitsipaalomandisse antud maa 1013,3
- ostueesdigusega erastatav maa 31 968,8
- enampakkumisega erastatav maa 2 824,4
- vaba pdllumajandusmaana erastatav maa 8 198,1
- vaba metsamaana erastatav maa 3 038,4
- tagastatud maa 93 938,6

3.5.3. Teedevork, raudteed, lihistransport ja sadamad

PGlvamaa on suhteliselt hasti arenenud taristuga maakond. Maanteede tihedus on Eesti
keskmisest kdrgem - kokku lile 3200 km maanteid, millest riigimaanteid 1155 km.%® Kattega
teede osatahtsus on 46% (Eestis 58,8%).

Pdlvamaad labivad Tallinn-Tartu-Véru-Luhamaa pdhimaantee (riigitee nr 2) ja 9 tugimaanteed:

1) Tartu-Rapina-Varska (riigitee nr 45);
2) Pdlva-Reola (riigitee nr 61);

3) Kanepi-Leevaku (riigitee nr 62);

4) Karisilla-Petseri (riigitee nr 63);

5) Voru-Pdlva (riigitee nr 64);

6) VOoru-Réapina (riigitee nr 65);

7) ROnu-Otepaa-Kanepi (riigitee nr 71);
8) Pdlva-Saverna (riigitee nr 89);

9) Pdlva-Karisilla (riigitee nr 90).

Liiklussagedus Pdlvamaa teedel vt Joonis 26. Liiklussagedus Pdlvamaa pdhimaanteedel on suur -
3078 autot 6dpsevas 1 km kohta (v8rdluseks V&rumaal - 1757, Valgamaal - 1648).%°

87 Maa-ameti kodulehekiilg:
http://www.maaamet.ee/index.php?lang_id=1&page_id=1478&no_cache=1395127861 (vaadatud
18.03.2014)
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Joonis 26. Liiklussagedus 2013. aastal Polvamaa teedel. Allikas: Maa-ameti
kaardirakendus

Maakonnaliinidel korraldab Uhistransporti POlva Maavalitsus, kaugliinidel Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium. Maakonnas on kaigus ligi 60 Uhistranspordiliini. Maakonnaliinidel
teenindatakse aastas kokku enam kui 930 000 reisijat. Uhistranspordi vdrgu optimeerimisel
arendati valja ndudeliinid, mis on kaigus alates 2007. aastast ning on Eestis seni ainukesed.*®
Lisaks maakonnaliinidele teenindavad Pdlvamaa elanikke ka maakonda labivad bussid.

Taristu tugevusteks vOib lugeda toimiva optimaalse bussiliinide vorgu ning uute busside
olemasolu. Toimib tihe koost66 omavalitsuste ja maavalitsuste vahel Uhistranspordi
korraldamiseks ning paindlike sdiduplaanide koostamiseks. Taristu ndrkusteks on teede halb
olukord, suure osa teedevOrgust moodustavad kruusateed, olemasolevate maanteede
liiklusohutus ja -olud ei vasta kohati kaasaja nduetele. Samuti on bussiliinidel madal taituvus
seoses hOreda asustusega. Vahene reisijate arv piirab kaugliinide kaivitamist ja kdigus hoidmist.
Votmeprobleemiks on ka puudulik kergliiklusteede vorgustik, mis voimaldaks ohutut liikumist
keskustesse vdi teenuste juurde.®!

Maakonda labib 2 raudteeliini: Tartu-Koidula (Tartu-Orava) ja Koidula-Valga (Orava-Valga)
kogupikkusega 101,5 km. Reisijatevedu toimub Tartu-Koidula liinil tdies ulatuses. Valga-Koidula
liinil toimub reisijatevedu ainult Piusa-Koidula liinildigul. Kaubavedu toimub mdlemal liinil.®?
Reisijate vedu toimub kuuel paeval nadalas, reisijate arv aastas on lle 20 tuhande.®

8 pglva maakonna terviseprofiil 2014;
http://www.polvamaa.ee/documents/876469/4237804/Profiil_veebruar_2014_.pdf/b3949fd3-824c-4bac-
ad68-c7cf7bf9e844
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Joonis 27. Sadamaregistrisse kantud Pdlva kontseptsioonile 2014-2020 soosib riik

maakonna sadamad. Allikas: Sadamaregister Rapina sadama valjaarendamist kodu-
vdi kiilalissadama tasemele.®’

Lisaks nimetatutele on Varska vallas Varska vaikesadam (teenindab Seto Line OU) ja Mikitamae
vallas Rdsna kiilas paadisadam (Sadama Puhkeala; omanikud Maivi ja Lauri Laar; sadam on
eravalduses, kuid avalikus kasutuses).

3.5.4. Turism

PSlvamaa turism pohineb eelkdige mitmekesisel loodusel ja aktiivse puhkuse vdimalustel.
Valdavalt tegutsevad turismisektoris mikroettevotted kuni 10 tookohaga, Uksikud pakuvad tood
kuni 20-le. Ligikaudu 100 to66tajaga on maakonna suurim turismiettevdte Varska Sanatoorium
koos Veekeskusega. Viimase puhul on t66s arendused, millega luuakse ténasele kompleksile
juurde balneoloogiakeskus, et tegeleda mineraalvee ja ravimuda uuringutega, mille tulemusi
rakendatakse pakutavate teenuste mitmekesistamiseks.

Majutuskohti on Pdlvamaal 55, voodikohtade arv talvisel perioodil umbes 800 ja suvel umbes
1400. Vorreldes naabermaakondade Voru ja Valgaga on voodikohtade ja majutusasutuste arv
Pdlvamaal vdiksem. Samas on Pdlvamaal toimunud mitmeid rahvusvahelisi spordivdistlusi jm
suurdritusi, mille puhul on selgunud vajadus rohkemate majutuskohtade jarele. Sellest tulenevalt
on mitmetes omavalitsustes padevakorral uute majutuskohtade loomine, nt Maarja Kila
opilaskodu/hostel, mille rajamisega lisanduks suveperioodil 32 66bimiskohta, ning Tilsi lastekodu
{imberehitamine vdhemalt 60 majutuskohaga kiilastuskeskuseks.?®

Aktiivse puhkuse vdimalusi on Pdlvamaal rohkelt - veematku pakub ligikaudu 30 ettevotet.
Kevad-suvisel perioodil pakutakse Pdlvamaal kanuu-, siista- ja parvematkasid. Lisaks veel
lennuretked véikelennukitel, raatsamatkad. Soovijail on vdimalik panna end prooviile

94 Veeteede Ameti 06.02.2014 kiri nr 6-3-1/215, 212, 213

9 Sadamaregister: http://www.sadamaregister.ee; viimati vaadatud 12.01.2015
% https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4011/0201/4044/m11_terviktekst.pdf#

97 https://www.mkm.ee/et/tegevused-eesmargid/transport/merendus
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seiklusradadel vdi eri raskusastmega jalgsimatkadel. Looduslikest vaatamisvaddrsustest tasub
valja tuua maalilise vaatega Ahja joe Urgoru ja Taevaskoja ning lhe Eesti selgeveelisema jarve
Nohipalu Valgjarve.*®

Ajaloolis-kultuurilisteks vaatamisvaarsusteks on Ahja, Mooste ja Pikajarve modisad, aga ka
mitmed piirkonna eripdra edasiandvad muuseumid: Seto Talumuuseum, Rapina Koduloo- ja
Aiandusmuuseum ning Saatse Seto muuseum. Kultuuripuhkuse pakkumist rikastavad ka iga-
aastased parimus- ja niudiskultuurisindmused: Okofestival, Kuningriigi P&ev, Lidbnitsa
Sibulalaat v&i Linalaat Moostes.%0:101

Statistikaameti andmetele tugines voib 6elda, et tubade tditumus majutusasutustes on aasta-
ringselt kdllaltki Ghtlane, mdningast tdusu vOib maéargata augustis. Majutatute 66bimised reisi
eesmargi jargi viitavad aga sellele, et ligikaudu 30% turistidest kilastab PGlvamaad puhke-
eesmargil, vahemal maaral tullakse Pdlvamaale tooreisile (vt Joonis 28 ja Joonis 29).
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Joonis 28. Majutatute 60bimised reisi eesmargi jargi Polva maakonnas 2005-2014.
Allikas: Statistikaamet
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Joonis 29. Tubade tditumus POlva maakonnas kuude kaupa, 2014.a. Allikas:
Statistikaamet

= = N R
“m o v o (2]

% pdlvamaa turismiportaal: www.polvamaa.ee/turism, viimati kiilastatud 18.03.2014
100 pglva Maakonna Arengukava 2015-2020: http://www.polvamaa.ee/arengukava
101 pglvamaa turismiportaal: www.polvamaa.ee/turism, viimati kiilastatud 18.03.2014
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3.5.5. Tooranne'®?

Pdlvamaa hoivatutest ligikaudu 67% to6tab kodumaakonnas. Kdige levinum tédérdande sihtpunkt
on Tartumaa (10% Podlvamaa hdivatutest). Kdige rohkem kaib Tartumaale t66le Ahja, Vastse-
Kuuste ja Valgjarve valla elanikke (kokku 25%). Kagu-Eestile on Gpriski iseloomulik
lahimaakondadevaheline tdé6rdnne: Pdlvamaalt Vorumaale kdib 20% Laheda valla ja 15% Orava
valla hoivatuid. Seevastu Kanepi vallast kdiakse lisaks Tartumaale t66l ka Voru- ja Valgamaale.
Valismaale kaib todle 6% Pdlvamaa hdivatutest, kdige rohkem kaib valismaale todle Ahja valla
hoivatuid (11%) (vt Joonis 30 ja Joonis 31).
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Joonis 30. Pdlva maakonna elanike tooranne Eesti maakondadesse ja vdlismaale,
31.12.2011. Allikas: Statistikaamet!?®
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Joonis 31. Polva maakonna hoéivatud tookoha asukoha jargi, 31.12.2011. Allikas:
Statistikaamet

102 Rahva ja eluruumide loendus 2011. Ulevaade maakondade rahvastikust. Koostajad: Ene-Margit Tiit, Mihkel
Servinski. Statistikaameti valjaanne; vt: http://www.stat.ee/publication-download-pdf?publication_id=35128
103 Rahva ja eluruumide loendus 2011. Ulevaade maakondade rahvastikust. Koostajad: Ene-Margit Tiit, Mihkel
Servinski. Statistikaameti valjaanne; vt: http://www.stat.ee/publication-download-pdf?publication_id=35128
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3.5.6. Kalandus ja jahindus

Pdlva maakonnas on rohkesti avalikult kasutatavaid veekogusid, kus saab tegeleda kalapiiligiga,
samas on ka veekogusid, kus plitik on kas osaliselt voi taielikult keelatud. Kutselise kalapilgiga
tegeletakse pohiliselt Lammijérves ja Pihkva jarves, teistes vdiksemates vOi keskmise suurusega
jarvedes ning jogedes toimub harrastuslik kalapaik.

Kalamajanduslik osatadhtsus vorreldes mere voi Peipsi jarvega on Pdlvamaal vaike. Samas on
oluliselt suurem potentsiaal puhkemajanduse ja looduslike veekogude baasil kalaturismi
arendamise seisukohalt.

Enamlevinud ulukid maakonnas on metssiga ja kobras. Enimkititud ulukid on metskits, metssiga
ja rebane.%%

Keskkonnaameti peadirektori 31.05.2013.a kaskkirjaga nr 1-4.1/13/260 moodustati POlva
maakonna jahindusndukogu, mis on regionaalset jahinduslikku tegevust korraldav Uksus, mille
toopiirkond on Pdlva maakond. Noukogu moodustati vordsetel alustel jahipiirkonna kasutajate ja
maaomanike esindajatest ning riigi esindajatest. NOukogu juhindub oma tegevuses
jahiseadusest, teistest digusaktidest ning jahindusndukogu tédkorrast.%>

104 Allikas: Statistikaamet
105 Keskkonnaameti kodulehekiilg: http://www.keskkonnaamet.ee/teenused/jahindus-4/
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4. Seos asjakohaste strateegilise planeerimise
dokumentidega

4.1. Ruumilise planeerimise dokumendid

4.1.1. Uleriigiline planeering ,,Eesti 2030+"

Uleriigilise planeeringu ,Eesti 2030+" peamine eesmark on ruumilise arengu suunamine kdige
Uldisemates klisimustes. Planeering kasitleb ruumilisi seoseid teiste riikidega, samuti Eesti riigi
erinevaid regioone ning kogu maa- ja veeala tervikuna. Eesmargiks on suunata asustusstruktuuri
ja Uleriigiliste vorgustike terviklikku arendamist, arvestades sealhulgas piirkondade eripdradega.

Uleriigilise planeeringu ,Eesti 2030+" kehtestas Vabariigi Valitsus 30.08.2012.a korraldusega
nr 368.

Kuna (leriigilise planeeringu peamiseks arengueesmaérgiks on elamisvéimaluste tagamine
Eesti igas asustatud paigas, on Eesti ruumilise arengu visioon aastaks 2030 soOnastatud
jargmiselt: ,Eesti on sidusa ruumistruktuuriga, mitmekesise elukeskkonnaga ja valismaailmaga
hdsti Uhendatud riik. Hajalinnastunud ruum seob tervikuks kompaktsed linnad, eeslinnad ja
traditsioonilised kilad, vaartustades koiki neid elamisviise vordselt Uhepalju. Hajalinnastunud
ruumi inimsobralikkuse ja majandusliku konkurentsivbime tagavad eeskatt looduslédhedane
keskkond ja hasti sidustatud asulate vorgustik.™

Peamised eesmargid asustuse kujundamisel on:

- olemasolevale asustusstruktuurile toetuva mitmekesise ja valikuvdimalusi pakkuva elu-
ja majanduskeskkonna kujundamine;

- tookohtade, haridusasutuste ja mitmesuguste teenuste kattesaadavuse tagamine
toimepiirkondade sisese ja omavahelise sidustamise kaudu.

Uleriigiline  planeering  ,Eesti  2030+" seab eesmérgiks tagada olemasolevas
asustussiisteemis inimestele voimalikult hea elukvaliteet, erinevate piirkondade
arengupotentsiaali maksimaalne darakasutamine ja asustusvorgu torgeteta toimimine.

Peamised eesmargid transpordi arengu kujundamisel:

- teenuste, haridusasutuste ja téokohtade kattesaadavuse tagab toimepiirkondade sisene
ja omavaheline sidustamine kestlike transpordiliikide abil;

- tagatud on kiire, piisava sagedusega ja mugav Uhendus valismaailmaga;

- erinevaid transpordilike kasutatakse tasakaalustatult, arvestades piirkondlike
eriparadega.

Peamised eesmargid energeetikavaldkonnas:

- elektritootmisvdimsuse arendamisel on vaja keskenduda Eesti varustamisele energiaga.
Uued energiatootmisiksused tuleb paigutada ruumis ratsionaalselt ja kestlikult;

- Eesti energiavarustuse vdimalusi tuleb avardada, luues vdélisihendusi Laanemere
piirkonna energiavorkudega;

- tuleb valtida soovimatut moju kliimale, saavutada taastuvenergia suurem osakaal
energiavarustuses, tagada energiasaastlike meetmete rakendamine ja energiatootmise
keskkonnamdju vahendamine.

P6lva maakonnas puudub suurem arendussurve ja elanike arv kahaneb. Seetdttu on MP-s
asjakohane keskenduda olemasolevate keskuste, sh maakonnakeskus jt suuremad asulad,
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olulisuse rohutamisele tookohtade ja teenuste pakkujatena. Olemasolevate keskuste elujoulisuse
sdilimine on oluline tagatis elamistingimuste tagamisel ka maalises piirkonnas.

4.1.2. Kehtiv maakonnaplaneering ja teemaplaneeringud

Praegu kehtiv Pdlva MP on kehtestatud maavanema 28.06.2002.a korraldusega nr 1.1-1/99. MP
eesmark on maakonna territooriumi Uldistatud ruumiline kasitlemine, asustuse arengu tingimuste
ja olulisemate infrastruktuuri objektide maaratlemine. Kehtestatud maakonnaplaneering on
aluseks valla ja linna lldplaneeringute koostamisel.

Kehtivat MP-d on tapsustatud ja taiendatud teemaplaneeringutega ,Pdlva maakonna sotsiaalne
infrastruktuur®™ ning , Asustust ja maakasutust suunavad keskkonnatingimused".

Teemaplaneeringute (TP) eesmargid:

- TP ,Pdlva maakonna sotsiaalne infrastruktuur® eesmérk on sotsiaalset turvatunnet
tagavate teenuste kattesaadavuse ja ruumilise paigutuse parandamine ning parimate
lahenduste leidmine vaheneva ja vananeva rahvastiku tingimustes. Planeering on
kehtestatud PGlva maavanema 02.11.2009.a korraldusega nr 1.1-1/137;

- TP ,Asustust ja maakasutust suunavad keskkonnatingimused" eesmark on satestada
Uhtsed pohimotted, mille alusel suunata maa-alade kasutamist ja kaitset jatkusuutlikul
viisil. Planeering annab Uhtlasi kindlust planeeritaval alal elavatele ja seda piirkonda
kasutavatele inimestele maa kasutamisel pikemas perspektiivis. Teemaplaneeringuga
luuakse eeldused vaartuslike looduslike, poollooduslike ja kultuurmaastike sailimiseks ja
korrastamiseks, ning kogu maakonna tasakaalustatud, jatkusuutlikuks ja saastvaks
arenguks. Kehtestatud PGlva maavanema 13.06.2005.a korraldusega nr 1.1-1/125.

Lisaks on varasemalt koostatud kogu maakonda hdlmavaid tdid, mida saab MP koostamisel
arvesse votta, naiteks:

- Vaartuslike maastike hoolduskavad, mille eesmargiks on osutada maastiku vaartustele
ning voimalustele nende vaartuste hoidmiseks ja edasiarendamiseks. Hoolduskava aitab
koordineerida koostd6d riiklikul, maakondlikul ja kohalikul tasandil ning nende tasandite
vahel;

- ,Maapiirkonna miljodvaartuslike alade kasitlemise juhend Pdlvamaa naitel*® arutleb,
kuidas kaitsta maa-ehitusparandit miljoévaartuslike hoonestusalade planeeringute abiga.

4.1.3. Koostatava maakonnaplaneeringu eelto6d
Pdlva, Valga ja VOru maavalitsused on koostdds ja eraldi korraldanud mitmete eeltééde
labiviimist MP-de koostamiseks.

Maamajanduse ja riiklike huvide teemavaldkondade analllsimise eesmark oli anda lahtekohad ja
suunised uute maakonnaplaneeringute koostamisel.%

Maamajanduse valdkonna Idikes analtdsiti:

- majanduskeskkonna iseloomu muutusi vorreldes kehtivas maakonnaplaneeringus
satestatuga;

- kuidas maakonnaplaneeringus satestatu on realiseerunud;

- kuidas ja milline on teemakasitlus kohalike omavalitsuste Uldplaneeringutes;

- kas ja millises piirkonnas on kehtestatud teemakohaseid detailplaneeringuid;

106 p3lva maakonnaplaneeringu eeltédd. Maamajandus ning riiklikud huvid. Hendrikson & Ko t66 nr 1797/12,
Polva-Tartu 2013;
https://polva.maavalitsus.ee/documents/180559/1234325/Polva+maakonnaplaneeringu+analyys.pdf/7b83be
90-4d70-4615-ad0a-906558ca83a3
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- milline on tootmis- ja toostusettevotete arv maakonnas, sektoris hdivatute diinaamika;

- kas ja milline on teema kasitlus kohalike omavalitsuste teistes arengudokumentides ning
maakonna arenduskeskuste poolt investorteeninduse programmi raames tehtavas t66s ja
teistes teemakohastes téddes.

Analttsi pdhjal on joutud jéreldusele, et kdimasolevad majanduse struktuurimuutused on
regionaalse arengu véljavaadete seisukohalt kohati murettekitavad. Uhest kiiljest on paratamatu,
et pollumajandussektori tehnoloogilise ja t66jou tootlikkuse arenguga on suur hulk té6joudu
vabanenud just maapiirkondades, kuid vdimalused asendushdiveks on maapiirkondades
piiratumad kui linnades. Seeldbi on lisaks maapiirkondade paremale integreerimisele
toojouareaali keskuse td6turuga ka majandustegevuse mitmekesistamine nii linnalahistes kui ka
kaugemates maapiirkondades muutunud votmetahtsusega piirkondliku arengu tasakaalustamisel.
Teatud ulatuses on maapiirkondade ettevotlus pdrast vahepealset pdllumajandussektori hdive
markimisvaarset kahanemist kill juba mitmekesistunud. Suur osa primaarsektori tédkohti on
tédnaseks paraku asendunud just industriaalsektori té6kohtadega erinevates allhanketootmisega
tegelevates ettevotetes, mille perspektiiv ei ole siinse t66jou kallinedes kestev. See voib tuua
kaasa uue t06jou vabanemise pérast tootmise Umberpaigutamist mujale odavama t66jou
maadesse. Seetdttu on vaga oluline regionaalsete vajadustega arvestava t66jou tdiend- ja
Umberdppeslisteemi toimimine, mis suudaks pidevalt ja paindlikult reageerida piirkondade
toé6jouvajaduste muutustele.

Riiklike huvide valjaselgitamiseks analldsiti, millised on riigikaitselised huvid (lasketiirud,
polliigoonid, piirialad, piiripunktid jm), kas ja milline on teemakasitlus kdrgemalseisvates
arengudokumentides ning millised on asjakohased suundumused. Riigikaitse eesmark on sailitada
Eesti riigi iseseisvus ja sbltumatus, tema maa-ala, territoriaalvete ning dhuruumi lahutamatu ja
jagamatu terviklikkus, pohiseaduslik kord ning rahva turvalisus. Riigikaitse eesmargi
saavutamiseks on oluline arvestada riigikaitselise taristu arenguvajadustega erineva tasandi
planeeringute  (maakonnaplaneering, (lldplaneering, detailplaneering) koostamisel ja
projekteerimistingimuste valjastamisel. Riigikaitseliste ehitiste piiranguvéondis tuleb kdik
planeeringud, projekteerimistingimused vdi nende andmise kohustuse puudumisel ehitusloa
eelndu voi ehitusteatis kooskdlastada Kaitseministeeriumiga.

TP ,Pdlva maakonna sotsiaalne infrastruktuur® analiiiisi'®” eesmérk on vaadata ile TP-s
kasitletud teenustebaas, anda U(levaade rahvaarvus toimunud muutustest ning inimeste
ruumilisest mobiilsusest, eristada maakonnas olulisemad keskused ja anda sisend
toimepiirkondade maaramiseks.

Analltlsi tulemusena selgus, et viie aasta jooksul (vaadeldud aastad 2008-2013) on
rahvastikuregistri andmetel maakonna rahvaarv védhenenud veidi (ile 3%. Uldine rahvaarvu
vdhenemine on toimunud eelkdige 7-18-aastaste vanuseriihma arvelt. 27% maakonda
registreeritud inimestest elab linnades ning 63% maapiirkondades (kilad, alevikud). REL 2011
andmete kohaselt to6tas Pdlva maakonna piires 71% kdigist maakonnas elukohta omavatest
hoivatutest. Maakonnas olid kdige paiksemad Pdlva linna elanikud, seejarel Varska ja Ré&pina
kandi elanikud. Kdige mobiilsemad aga Pdélva linna Umbritsevate kantide ja Tartu maakonna
piiriga kilgnevate kantide elanikud. Maakonnast valjapoole kais td6le 20% kdigist hdivatutest.
Valdavateks suundadeks oli liikkumine Tartu maakonda ja V&ru maakonda. Opilased olid
igapaevase pendelrande kontekstis paiksemad kui hdivatud. Opirande osas olid kdige paiksemad
Kanepi kandi noored, seejarel Répina ja Varska kandi ning Pdlva linna noored, sest neis kantides
ja PGlva linnas asuvad pohi- kui gimnaasiumiharidust pakkuvad haridusasutused.

Teenustebaasis aset leidnud olulisemad muutused on seotud haridusvdrguga, sest Opilaste arvu
vahenemise tottu on suletud koole vdi Oppeastmeid. Mitmed teenused on koondunud
suurematesse keskustesse ja maapiirkondades elavatest inimestest flilsiliselt kaugenenud, kuid

107 pglva maakonnaplaneeringu teemaplaneeringu ,,P8lva maakonna sotsiaalne infrastruktuur® analiis.
Sisend Pdlva maakonna toimepiirkondade maaramiseks. Koostaja: Pilleriine Kamenjuk. Pdlva-Tartu 2014;
https://polva.maavalitsus.ee/documents/180559/1234325/Polva_SI_analyys.pdf/3a87c093-ceab-4382-8639-
2ec66f6f78cl
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samas on maapiirkondades kasvanud kogukonnaaktiivsus. Kantides, kus konkreetne teenus
puudub, méangivad olulist rolli transpordivoimalused (Uhistranspordi sagedus, liikumisele kuluv
aeg) ning selleks, et tagada teenuste kattesaadavus ka maapiirkondades, on oluline erinevate
osapoolte vaheline koostdo teenuste labimdeldud paiknemise tagamisel ja sidumisel tookohtade
paiknemisega ning toimiva Uhistranspordivorgu koostamisel.

P6lva maakonnas voib eristada kaks olulisemat keskust - Pd&lva linn ja Rapina linn. Pdlva
maakonna keskustele on tugevaks konkurendiks Tartu linn, kuhu kdib palju inimesi tédle ja kooli
Tartu maakonnaga piirnevatest kantidest. See vahendab Podlva linna toimepiirkonna areaali.
Teeninduskeskustena defineeritud keskused on olulised eelkdige teenuste pakkujatena,
tookohtade arv neis jaab tagasihoidlikumaks. Teeninduskeskuste roll on suurem tombekeskustest
kaugemal asuvates piirkondades ja on eriti olulised vahemmobiilsetele Uhiskonnagruppidele.
LiikkumisvGimaluste tagamisel on oluline kaaluda Uhistranspordiiihenduste toimimist koostdds
omavalitsuste ja naabermaakondadega, vOttes arvesse keskuste, téokohtade ja teenuste ning
rahvastiku paiknemist, toimepiirkondi ja juba valjakujunenud igapdevaseid liikumissuundi.
Uhenduste kujundamine vdimaldab laiendada konkreetse toimepiirkonna areaali ja seelébi
suurendada konkreetse keskuse tahtsust. Linnapiirkonna sees ja selle naaberalade vaheliste
Uhenduste osas aitab inimeste liikumist mitmekesistada kergliiklusteede vorgustik. Oluline on
tagada vorgustiku sidusus.

Pdlva maakonna rohev8rgustiku analiiiisi'®® k&igus on tehtud ettepanekud rohelise v&rgustiku
sidususe parandamiseks:

- laiendada ja siduda paremini olemasolevate looduslike tingimustega rohekoridore;

- laiendada Pdlva ja Valga maakonna piiril paiknevat Hauka tuumala T4 koridoride arvelt
Iduna poole (asustuseta piirkonda);

- taiendada rohevdrgustiku siisteemi astmelaudadega.

Samuti on esitatud tingimused rohelise vOrgustiku toimimise tagamiseks arendus- ja
majandustegevuse korraldamisel. MP kontekstis vOib olulisemateks pidada jargmiseid tingimusi:

- tuumalade suurendamisest olulisem on olemasolevate sadilitamine; valtida tuleb
tuumalade kompaktsuse vahenemist vdi killustamist joonobjektide tottu;

- Uldjuhul tuleb véltida suurte tehnilise taristu objektide rajamist suurstruktuuride kaudu.
Suurte tuumalade ulatus ei tohi vaheneda lle 10%; Polva maakonnas suured riiklikud
rohevdrgustiku elemendid puuduvad. Riikliku tahtsusega rohevdrgustiku element on
Kastmekoja tuumala indeksiga T2, mis jaab valdavalt Tartu maakonda. P6lva maakonnas
omavad suurt tahtsust piki Peipsi ja Lammijarve rannaala kulgevad elemendid, mis
moodustavad osa riiklikult olulisest rohevddndist. Suure tahtsusega on maakondlikud
rohevdrgustiku elemendid indeksiga T3 ja K3;

- suurte, riigi toimimiseks vajalike objektide kavandamisel rohevdrgustiku tuumaladele
tuleb tagada tuumalasisene ja tuumaladevaheline sidusus ning votta arvesse KSH voi
KMH tulemusi;

- rohelise vorgustiku alal on lubatud tavapdrane maamajanduslik tegevus; sdilitada tuleb
maastikulist mitmekesisust;

- maavarade kasutamisel rohevdrgustiku alal on eesmérk negatiivse keskkonnamdju
minimeerimine ning looduslike protsesside ja maastikuilme taastamine peale
majandustegevuse [Oppemist. Igale maavara kaevandamise otsusele peab eelnema
mdjude hindamine ning ndue kasutada parimat vdimalikku tehnoloogiat;

- Uldplaneeringutes tuleb rohkem tahelepanu pddrata rohevorgustiku elementide ruumis
paiknemise ja maakasutuse seostamisele. Uldise pShim&ttena ei ole rohevdrgustik elamu-

108 pglva maakonna rohevdrgustik. Koostaja: Tuuli Veersalu. Mérts 2014
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ega hoonestatud alade rajamise kavandamiseks, valja arvatud kaalutletud juhud ja
vOimalused, mida kohalik omavalitsus oma lldplaneeringus seab.

Peamise konfliktina on kasitletud transporditaristu konkureerimist elusloodusega, sh rohelise
vorgustikuga, samale territooriumile. Valja on toodud kohad, kus on toimunud O&nnetusi
loomadega, ja kus kulgevad olulised loomade randekoridorid.

Pdlva maakonna kergliikluse teemaplaneeringu eeltééde (Idhteolukorra analiiiisi)!® I&biviimise
eemark on aluse loomine Pdlva maakonna kergliiklusteede voérgustiku planeerimisele. Anallls
koostati eeltdoona kergliiklusteede TP-le, hdélmates Pdlva maakonna kohalike omavalitsuste
arengudokumentides kergliikluse teemal kavandatut, teede hoolduspohimdtteid, liiklusstatistikat,
teemaplaneeringu kontseptsiooni valjatdétamist ning teemaplaneeringu KSH vajalikkuse
hindamist. Analiilsi tulemused vOetakse aluseks MP koostamisel. MP kaigus madratletakse
kergliiklusteede koridorid - poOhimottelised suunad, mis tagavad peamiste sihtkohtade
Uhendamise voi liikluses ohtlike kohtade lahendamise. Teede tdpsed asukohad ning tapsem
maavajadus selguvad edasise planeerimise ja projekteerimise kdigus. MP tasandil vbib arvestada
kergliiklustee maaratlemist isegi 100-meetrise koridorina, mis vOimaldab tdpsemates
planeeringutes lahendada reaalne asukoht looduskaitselisi, liiklusohutuslikke ja asustuse
paiknemisest tulenevaid tingimusi arvesse vottes. Kergliiklusteede asukohtade kasitlemine
pohimottelise koridorina aitab ka suures osas valtida maaomandi klsimuste kerkimist MP
tasandil, mis ei ole tulenevalt lldistustasemest otstarbekas tasand neile lahenduste leidmiseks.
MP koostamise raames on otstarbekas kokku leppida ka kergliikluse (ldised pdhimdtted
kavandatavate teede ja teenindava taristu osas. Planeeringuprotsess pakub selleks head
vOimalust, haarates erinevaid huvigruppe kohalike omavalitsuste esindajatest maanteeameti ja
tervisespordiorganisatsiooni esindajateni.

Kergliiklusteed on oma olemuselt omavalitsuse piire lletavad joonobjektid. Elanike jaoks olulised
igapaevased sihtmargid - koolid, kauplused, perearstikeskused - vOivad sageli jaada
naaberomavalitsuse territooriumile. Ka see asjaolu réhutab MP kui planeeringuliigi sobivust
kergliikluse kavandamiseks.

Vaartuslike  pdllumaade mé&idramise  metoodika!'® eesmark on uurida  vaartusliku

pollumajandusmaa maaramise vdimalusi seoses maakonnaplaneeringu koostamisega.

Uurimistdd keskendub eelkdige metoodika véljatédtamsele ja testimisele. T66 tulemusena
koostati uuritud kuue (igast maakonnast kaks) valla kohta Uhtne digitaalkaart, millega seotud
andmebaas sisaldab andmeid pdllumajandusmaa vaartust mdjutavate tegurite 10ikes ja maa
vaartust iseloomustavaid tervikhinnanguid. Maa vaartust mojutavate tegurite maaramisel
arvestati mulla viljakust (keskmine boniteet), kontuuri pindala, kontuuride kuju (kompaktsus),
maaparanduse olemasolu, maatikkide kaugust riigiteedest, maatikkide kaugust suurematest
keskustest, maatikkide omavahelist paiknemist ja reljeefi. Esitatud metoodiline [dhenemine
annab planeerijale tdiendava info planeerimisotsuste tegemiseks ja nende otsuste
pdhjendamiseks. Maa vaartust iseloomustavaid andmeid saavad kasutada ka planeeringu tellijad
ja maapoliitika valjatootajad. Kui koostatakse kogu maakonda hdlmavaid pdllumajandusmaa
vaartust iseloomustavaid tervikhinnanguid, siis tuleb kasutada kaalude maaramiseks tapsemaid
meetodeid. T66 koostamise ja tulemuste esitamise detailsus vastab mddtkavas 1:10 000 kaardi
tapsusele. Saadud tulemusi on vdimalik kasutada ka valdade UP-de koostamisel, et maéirata
vaartuslik péllumajandusmaa. Kdige suuremaks probleemiks selle metoodika rakendamisel v&ib
kujuneda see, et mullaandmed (mullakaardi boniteedi nditajad) on puudulikud. MP-de
koostamisel on see oluliseks segavaks teguriks, eriti teatud piirkondades, kus haritava maa
boniteet on maaratud vahestel aladel.

109 0 Hendrikson & Ko, t&6 nr 1623/11. Pdlva-Tartu 2012

110 Metoodiliste soovituste ja ettepanekute koostamine vaartusliku pdllumajandusmaa maaramiseks
maakonnaplaneeringute koostamisel PGlva, Valga ja Voru maakondade tingimustes ning sellega seonduvate
naidistilesannete lahendamine. Eesti Maalilikool, Tartu 2014
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MP-de koostamise kaigus selgus, et Maaeluministeerium to6tab valja Uleriiklikku vaartuslike
pollumajandusmaade ma&aramise metoodikat ja annab koikidele maavalitsustele MP-de
koostamiseks sellekohased riiklikult Uhtlustatud kriteeriumid/tingimused ning kaardikihid.
Maalilikooli t66d on edaspidi vdimalik kasutada UP-de koostamisel ja vaartuslike
pollumajandusmaade piiride tapsustamisel.

Eelnimetatud dokumendid on oluliseks sisendiks uue MP koostamisel.

4.1.4. Uldplaneeringud

MP koostamisel on késitletud ja anallisitud maakonna kohalike omavalitsuste UP-sid ja
teadaolevaid (sh regionaalseid!!!) TP-sid (vt loetelu ptk-s 12 Kasutatud materjalid).
Maakonnaplaneeringu jaoks olulistes valdkondades on nimetatud planeeringuid vajadusel
kasutatud MP lahenduse tdpsustamiseks.

4.2. Arengukavad ja strateegiad

MP ja KSH koostamise kaigus labi téétatud arengukavade ja strateegiate loetelu on esitatud ptk-s
12. Kasutatud materjalid. Alljargnevalt on valja toodud KSH seisukohalt olulisemate
arengudokumentide kokkuvdtted.

4.2.1. Riiklikud arengukavad ja strateegiad

Eesti energiamajanduse arengut ldhiaastatel kujundavates dokumentides ,,Energiamajanduse
riiklik arengukava aastani 2020"!!?, , Eesti taastuvenergia tegevuskava aastani 2020"“!!3
ja . Eesti elektrimajanduse arengukava aastani 2018"!'* on esile tdstetud jargmised olulised
punktid:

- energiatarbimise struktuurne nihe kvalitatiivselt kdrgema taseme energiaallikate (elekter)
kasutamise poole;

- energiaturu avatus;

- 0Bhusaaste (SO, NO,, CO,, PM;q, PM,s5), aga ka vee- ja maakasutuse
keskkonnakaitsepiirangute karmistumine;

- energiatootmise hajutamine.

Menetluses on , Eesti energiamajanduse arengukava aastani 2030" (ENMAK 2030). ENMAK
2030 koondab elektri-, soojus- ja klitusemajanduse, transpordisektori energiakasutuse ja
elamumajandusega seonduvad tuleviku tegevused. ENMAK 2030 asendab jargmised hetkel
kehtivad arengukavad: Energiamajanduse riiklik arengukava aastani 2020, Eesti
elektrimajanduse arengukava aastani 2018, Eesti energiatehnoloogia programm ja Eesti
eluasemevaldkonna arengukava 2008-2013. Lisaks maarab ENMAK 2030 Idhtekohad jargnevatele
arengukavadele, mida tuleb Euroopa Liidu Gigusest tulenevalt esitada Euroopa Komisjonile:
Taastuvenergia tegevuskava taastuvenergia direktiivi 2009/28/EU alusel; Energiasdéstu
tegevuskava energiasadstudirektiivi 2012/27/EL alusel ja Hoonete renoveerimise kava
energiasaastudirektiivi 2012/27/EL alusel.

111 Naiteks on koostamisel/menetluses nelja kohalikku omavalitsust (Mikitamae ja Varska vallad Pdlva
maakonnas ning Mereméde ja Misso vallad V&ru maakonnas) hdlmav Setomaa ettevotluskeskkonna
teemaplaneering

112 https://www.mkm.ee/sites/default/files/elfinder/article_files/energiamajanduse_arengukava_2020.pdf
113 https://valitsus.ee/sites/default/files/content-
editors/arengukavad/eesti_taastuvenergia_tegevuskava_aastani_2020.pdf

114 https://valitsus.ee/sites/default/files/content-
editors/arengukavad/eesti_elektrimajanduse_arengukava.pdf
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Valdkondade koondamise eesmargiks on vdhendada erinevate energiamajandust reguleerivate
valdkonna arengudokumentide hulka ning koondada energiamajanduse terviklik planeerimine
Uhe arengukava alla. Sellega saavutatakse energeetika eri sektorite parem sidusus ning
vadhendatakse administratiivset koormust erinevate arengudokumentide uuendamisel.®

ENMAK 2030 Uldeesméark on tagada tarbijale mdistliku hinna ja kattesaadavusega, véhese
keskkonnamdjuga energiavarustus, mis aitab enim kaasa Eesti konkurentsivéime kasvule ning on
kooskdlas Euroopa Liidu pikaajaliste energia- ja kliimapoliitika eesmarkidega. Energiamajanduse
kui teisi majandusharusid ja Eesti elanikke teenindava majandusharu Ulesandeks on tagada
energia tarbijatele soodsa hinna ja keskkonnandudeid arvestav kltuste ja energia kattesaadavus.

Lahtudes lGldeesmargist on ENMAK 2030-| jargmised alaeesmargid:
1. varustuskindlus: Eestis on tagatud pidev energiavarustus;
2. primaarenergia tdhusam kasutus: Eesti energiavarustus ja -tarbimine on saastlikum;

3. majanduse seisund: Eesti energiamajandus ja elamumajandus toetavad majanduse
arengut ja vOimalusi Eesti elanike heaks toimetulekuks.

~Eesti keskkonnastrateegia aastani 2030"“!'!® eesméargiks on maéaaratleda pikaajalised
arengusuunad looduskeskkonna hea seisundi hoidmiseks, Idhtudes samas keskkonnavaldkonna
seostest majandus- ja sotsiaalvaldkonnaga ning nende modjudest iimbritsevale looduskeskkonnale
ja inimesele. Eesti Keskkonnastrateegia aastani 2030 on pUstitanud mitmeid eesmarke nii
loodusvarade sdastlikuks kasutamiseks kui ka jaatmetekke vahendamiseks:

- jaatmete valdkonnas vdhendada aastaks 2030 jaatmete ladestumist 30% ning
vahendada tekkivate jaatmete ohtlikkust. Selle eesmargi saavutamist soodustab
markimisvaarne jaatmetekke vdhendamine, kasutades sealjuures tdhusamalt
loodusvarasid ja muid ressursse;

- veekeskkonna kaitse valdkonnas pinna- ja pdhjavee hea seisundi saavutamine ning
nende veekogude hoidmine, mille seisund on juba hea vdi vaga hea. Tegevussuunad
nende eesmarkide saavutamiseks hdlmavad endas tegevusprogrammide valjatéétamist
ja rakendamist, mille abil sailitada ja parandada pinna- ning pohjavee seisundit;

- maavarade puhul on eesmark nende keskkonnasobralik kaevandamine, mis sédastab vett,
maastikke ja 6hku, ning maapdueressursi efektiivhe kasutamine minimaalsete kadude ja
minimaalsete jdatmetega. Keskkonnasobralik kaevandamine tahendab maardla Kiiret
holvamist, maavara llhiajalist véljamist, pdhjavee minimaalset mdjutamist, mira-,
tolmu- ja seismiliste efektide valtimist ning kaevandatud ala Kkiiret, projektikohast
korrastamist. Ressursi efektiivne kasutamine tdhendab kaevandamisvaarse maavara
voimalikult téielikku valjamist ning kaasnevate maavarade arakasutamist;

- metsade kaitsel on eesmark metsakasutuses vaga pikas perspektiivis 6koloogiliste,
sotsiaalsete, kultuuriliste ja majanduslike vajaduste tasakaalustatud rahuldamine.
Eesmargi taitmist soodustab metsanduse arengu pikaajaline kavandamine majanduslike,
sotsiaalsete, 0Okoloogiliste ja kultuuriliste vajaduste tasakaalustatud rahuldamisest
lahtudes ning polifunktsionaalsete metsade kasvatamist ja jatkusuutlikku kasutamist
tagavate soodustuste, toetuste ja regulatsioonide siisteemi valjaté6tamine;

- kalastiku kaitsel eesmargiks on tagada kalapopulatsioonide hea seisund ning kalaliikide
mitmekesisus ja valtida kalaplitigiga kaasnevat kaudset negatiivset moju dkoslisteemile.

115 ENMAK 2030 koostamise raames valminud uuringud ning arengukavas kasutatud ldhteandmed on leitavad
veebilehelt www.energiatalgud.ee

116 Elektrooniline Riigi Teataja: https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/0000/1279/3848/12793882.pdf#
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~Eesti regionaalarengu strateegia 2014-2020"!!" visioon aastani 2030+ on piirkondade
eripdradele toetuv majanduskasv ja riigi konkurentsivdime ning inimeste heaks elukvaliteediks
vajalike hivede tagatus toimepiirkondades.

Regionaalarengu strateegia eesmargid:

- toimepiirkondade terviklikkust ja konkurentsivdimet soosiv elu- ja ettevotluskeskkond;

- suuremate linnapiirkondade rahvusvahelist majanduslikku konkurentsivéimet soosiv ja
keskkonnasobralik elukeskkond;

- piirkonnaspetsiifiliste ressursside oskuslikum arakasutamine;

- piirkondade tugevam sidustatus ja arendusvdimekus.

Regionaalarengu strateegia kohaselt loetakse PGlva maakond LSuna-Eesti regiooni, mille kesksem
roll on Tartu linnal kui kogu regiooni peamisel tombekeskusel. Tartu mdjutab Eesti tahtsuselt
teise tOmbekeskusena tuntavalt kogu Louna-Eesti regiooni arengutingimusi. Regioon paistab
kogu Eesti vordluses silma vordlemisi edukalt toimiva turismi- ja puhkemajandussektori, huvitava
loodus- ja kultuuripdrandi, suhteliselt korge tédealise elanikkonna osatadhtsuse ning omandoliste
kultuurilis-ajalooliste identiteedipiirkondade rohkuse poolest. Samas on Louna-Eestile
iseloomulikud markimisvaarsed regioonisisesed arenguerinevused, eriti Tartu linnapiirkonna ja
toimepiirkondade aarealade vahel. Seetdttu seisavad eeskatt valjaspool Tartu linnapiirkonda ja
regiooni teisi tahtsamaid keskuseid paiknevad piirkonnad vastamisi valjakutsetega, kuidas tagada
aktiivsem osalemine t66jous, kiirem majandustegevuse lisandvaartuse kogutoodangu, kohaliku
tulubaasi ja tootlikkuse kasv ning kohanduda keskmisest kiirema rahvastiku kahanemise ja
vananemisega.

Pdlva MP kontekstis on regionaalarengu strateegiast lahtuvalt olulised jargmised meetmed ja
prioriteetsed arendustegevused:

- keskenduda LOuna-Eesti elanike todvOimaluste ning sissetulekute suurendamise
meetmetele, mis on suunatud toimepiirkondade ettevotluse ja majanduskasvu
stimuleerimiseks ning inimressursi t8husamaks kasutuselevotuks tédturul ja
majandusarengus;

- piirkonna majandusstruktuuris ja hodives suure osatahtsusega traditsiooniliste ja
tédjoumahukate tootmisharude (nt pdllumajandus, metsandus, toiduainetddstus) tottu on
siin oluline pbéorata suuremat téahelepanu nende harude lisandvaartuse kasvatamisele;

- piirkondlike ressursside oskuslikumaks kasutuselevdtuks regiooni arengus on oluline ka
muude piirkonnaspetsiifiliste kompetentsi- ja kasvuvaldkondade majandustegevuse
elavdamine;

- piirkonna looduslike eelduste paremaks arakasutamiseks tuleb pdérata suuremat
tahelepanu Okoloogiliste tegevusalade (sh Okoenergeetika, ©6ko- ja loodusturism,
O0kopdllumajandus, kédgiviljakasvatus, tervise- ja loodustooted) edendamisele;

- enam tahelepanu vaarib piirkondade omandolisust tugevdavate tegevusalade ja
kohaturunduse toetamine, et veelgi tugevdada piirkonna turismipotentsiaali ning
suurendada LOuna-Eesti eripdrase kultuuripdrandiga piirkondade, sh Setomaa ja Vana
Voromaa, eripara kasutuselevottu todkohtade ja uue ettevétiuse loomisel;

- on vaja pbdorata suuremat tahelepanu regiooni llejdanud osade paremale sidustamisele
Tartu linnapiirkonnaga transpordiihenduste ja arenduskoost6d kaudu;

- vdaga oluline on keskenduda Lduna-Eesti paremale sidustamisele ja koost&dle Ulepiiri
regioonidega - eeskatt Tartu heade rahvusvaheliste transpordiihenduste tagamise,
Valga-Valka piirilese tdmbekeskuse ja logistilise baasi ning lepiiri arenduskoost66
kaudu Petserimaa ja Lati kirdeosaga. Vaja on keskenduda ka piirilileste teenuste
arendamisele, realiseerimaks naiteks LOuna-Eesti tugevat potentsiaali piiridleste
meditsiini-, heaolu- ja rekreatsiooniteenuste osutamiseks;

17 https://www.siseministeerium.ee/public/Eesti_regionaalarengu_strateegia_2014-2020.pdf
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- kuna mitmed Louna-Eesti toimepiirkonnad on muu Eesti taustal kiiremini kahaneva ja
vananeva elanikkonnaga, tuleb siin suuremat tdhelepanu podrata ka teenuste
uuenduslikumale ja pollfunktsionaalsemale osutamisele sdilitamaks toimepiirkondade
keskuste tagamaal piisav teenuste kattesaadavus.

Riiklik Kagu-Eesti tegevuskava aastani 2020 on arengudokument, mis toetab Kagu-Eesti kui
Uhe Eestile strateegiliselt olulise piiriadarse regiooni arengut. Kagu-Eesti tegevuskava peamine
eesmark on julgeoleku suurendamine Kagu-Eesti piirkonnas piiridarsetel aladel piisava asustuse
hoidmise ja sealsete inimeste parema kaasamise kaudu.!'® Kagu-Eesti tegevuskava lahtub Eesti
regionaalarengu strateegiast 2014-2020 (vt eespool), Uleriigilise planeeringu ,Eesti 2030+" (vt
ptk 4.1.1), konkurentsivoime kava ,Eesti 2020%, valdkondlike ja maakondade arengukavade
eesmarkidest, lisades ja tdpsustades nende regionaalset moddet. Tegevuskava vaatleb Valga,
Voru ja Polva maakonda Uhtse regioonina.

Kagu-Eesti tegevuskava Uks eesmark on julgeoleku suurendamine Kagu-Eesti piirkonnas
piiriadrsetel aladel piisava asustuse hoidmise ja sealsete inimeste parema kaasamise kaudu. Eesti
julgeolek on tugevam, kui piiri Iahedal elab piisavalt inimesi, kes on lojaalsed ja tunnevad ennast
vajalikena. Selleks, et inimesed Kagu-Eestisse elama jaada voi tulla tahaks, peab neil esmalt
olema piirkonnas t66d. Seepéarast keskendub kaesolev tegevuskava ennekdike ettevotlikkusele.

Kagu-Eesti visioon aastaks 2020: Kagu-Eesti on eripdarast kultuuri ja loodust vaartustav ja
vaarindav atraktiivne elu- ja tookeskkond, mida iseloomustab tugev konkurentsivdimeline
majandustegevus. Kagu-Eesti paistab valjapoole Uhtse ja tugeva omandolise regioonina ja on
igas mottes (majanduslikult, kultuuriliselt, julgeolekuliselt) oluline osa Eesti riigist kui tervikust.
See on turistidele tuntud ja hea mainega turismisihtkoht, mis pakub meeldejadavat reisielamust
ning kust on soovi korral mugav reisida teistesse naaberpiirkondadesse. Kagu-Eesti (ks eripara
on piiriregiooniks olemine, sealhulgas Euroopa Liidu valispiiril. Iga inimene tunneb siin end
vajaliku ja vaartuslikuna. Ettevotlus on tulus ja tookohad hasti tasustatud. Piirkonnas on vdimalik
omandada kvaliteetset ja mitmekesist giimnaasiumi- ja kutseharidust. Rahvaarvu vahenemine on
vorreldes prognoosidega pidurdunud ning elanike sisse- ja véljarande saldo on tasakaalus voi
positiivne.

PShisuunad ja tegevused Kagu-Eesti arendamisel on jargmised:

e ettevotluse ja tédhdive areng, konkurentsivoime suurendamine ja téokohtade loomine;

piirkonna loodusliku ja kultuuripdrandi eripara parem kasutamine;

paremad Uhendused, koostéd Ulepiiri regioonidega;

parem elukeskkond, kaasaegne haldus, turvalisus.

4.2.2. Maakonna arengukava

Pdlva maakonna arengukava 2015-2020''° (ldeesmérk on tingimuste loomine P3lvamaa kui
terviku igakillgseks arenguks, tuginedes maakonna arengueeldustele ja eriparadele. Pdlva
maakond on maaranud visiooni aastani 2030, mille tunnuslause on ,Rohelisem elu®. Tunnuslause
tahistab vaartuslikku loodus- ja elukeskkonda elamiseks, tddtamiseks ning puhkamiseks.
Pdlvamaa inimesed vaartustavad tervist, haritust, loovust, ettevotlikkust ja koostddd. Seetdttu
on Pdlvamaa looduskeskkond puhas ning tdhusalt kaitstud. Uuenduslikke tootmisviise ning
paikkonnale iseloomulikke tegevusi edendatakse ressursse saastvalt. PGlvamaal on toimiv taristu
ning hasti kattesaadavad teenused.

118 Kagu-Eesti tegevuskava kinnitati siseministri 13.02.2015.a kaskkirjaga nr 1-3/33. Vabariigi Valitsus on
votnud Kagu-Eesti tegevuskava ja selle rakendusplaani teadmiseks 22.01.2015.a kabinetindupidamise
otsusega. Vt Siseministeeriumi koduleht: https://www.siseministeerium.ee/kagu-eesti-tegevuskava-2015-
2020-2/

119 http://www.polvamaa.ee/arengukava; kiideti heaks P8lvamaa Omavalitsuste Liidu (ldkoosoleku
13.01.2015 otsusega
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maakond keskendub strateegilise eesmargina eelkdige inimeste heaolule. Selle

saavutamiseks pulitieldakse kolme strateegilise idee tditmisele:

hea elukeskkond elamiseks, tédtamiseks ja puhkamiseks;
arenev ettevotluskeskkond ja todkohad;
tohus haldus.

Arengukava pohimotted on jargmised:

kdige tédhtsam on inimene;

valdkondade pohine Ulesehitus;

maakondlik Uldistatus ja suundumuste kujundamine;

olukorra kirjeldamine SWOT-anallusi abil;

maakonna terviklikkus (maakonna arendamine sisemiste piirkondade keskuste ja
aaremaade vastastikusest sdltuvusest lahtudes);

sidusus (tegevuste omavaheline seostatus ning piirkondade ja valdkondade arengule
suunatud vastavate meetmete kooskdla);

tdiendavus (maakonna arengukava tadiendab ja/voi Uldistab maakonna omavalitsuste ja
organisatsioonide arengukavasid ning on (Uleriigiliste arengukavade aluseks ja
tdienduseks);

uuenduslikkus (uuenduslike ideede ja algatuste toetamine ning Oppimisvlime
arendamine);

pidev tadiustamine ja hindamise rakendamine (tegevuste eesmargiparasuse ja
tulemuslikkuse jalgimine, mille alusel arengu pdhisuundi pidevalt tdiustatakse).

Arengukava toob valja ka maakonna probleemid:

1)

2)
3)
4)

5)
6)

7)

rahvastiku vananemine ja vahenemine, negatiivne iive, aktiivses tddeas ja -vOimes
elanike arvu langus, vdhene potentsiaal (kriitiline mass) suuremahulisteks
ettevotmisteks;

vaikeettevotete madal lisandvaartus;
madal téohdive ning keskmisest vaiksemad sissetulekud;

hajaasustusest tingitud teenuste ja toO0kohtade piiratud kattesaadavus ja kallidus,
optimaalselt valja arendamata tehniline ja sotsiaalne infrastruktuur;

kaugus keskustest, transpordisdlmedest ja turgudest;

omavalitsuste ebalhtlane areng ja huvide killustatus, suuremat mdju omavate
investeeringute nappus;

regionaalne tasakaalustamatus ja ndrk regionaalpoliitika.

4.2.3. Kohalike omavalitsuste arengukavad

MP koostamise kaigus on kasitletud ja analllsitud maakonna kohalike omavalitsuste
arengukavasid (vt loetelu ptk-s 1 Kasutatud materjalid). Maakonnaplaneeringu jaoks olulistes
valdkondades on KOV-ide arengukavasid vajadusel kasutatud MP lahenduse tapsustamiseks.
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5. Voimalik moju Natura 2000 vorgustiku aladele

Arvestades MP suurt lildistustaset piirdutakse Natura hindamisel eelhindamise etapiga
ning esitatakse soovitused ja néuded tegevusteks jirgnevatel planeerimistasanditel.'?’
Natura-hindamise pohimotted (eelhindamise metoodika) MP kontekstis vt KSH programmi (Lisa
1) ptk 4.4. Vajadusel, lahtuvalt kavandatava tegevuse iseloomust, tuleb labi viia Natura
asjakohane hindamine UP, DP v&i projekteerimise staadiumis.

Polva maakonnaplaneering ei ole Natura-alade kaitsekorraldusega otseselt seotud ega
selleks vajalik.

Natura-alad ja -liigid on siseriiklikult kaitstud LKS-i alusel kaitsealade, hoiualade ja
pusielupaikade kaitse kaudu (vt kaitse- ja hoiualade kaitse-eesmargid Lisa 4 ja Lisa 5).

Iga kaitseala kohta on koostatud/koostamisel kaitse-eeskiri ja kaitsekorralduskava (KKK). Kaitse-
eeskiri on 0Oigusjoudu omav dokument, millega madratakse kaitseala erinevad vd6ndid
(sihtkaitsevéondid, piiranguvdondid) ning vodndites keelatud ja lubatud tegevused.

KKK on kaitseala rakenduslik tegevusplaan. KKK-de koostamist korraldab Keskkonnaamet. KKK
sisaldab jargmist teavet:

1) olulised keskkonnategurid ja nende moju kaitstavale loodusobjektile;

2) kaitse eesmadrgid, nende saavutamiseks vajalikud t66d ja meetmed, tédde tegemise
eelisjarjestus, ajakava ning maht;

3) kava elluviimise eelarve.

Hoiualade kohta kaitse-eeskirju ei kinnitata. Hoiualade kaitset korraldatakse kavandatava
tegevuse mdju hindamise kaudu, mida tuleb teha igakordselt ja iga kaitstava loodusvaartuse
puhul eraldi. Ténaseks on Keskkonnaamet osale hoiualadest koostanud ka KKK-d.

Liigikaitse toimub LKS-i alusel. Natura loodus- ja linnualade koosseisus on liikide pusielupaiku.

Osa kaitsealuste liikide kohta on koostatud kaitse tegevuskavad. Tegevuskava on vajalik kaitse
korraldamiseks, liigi soodsa seisundi tagamiseks voi liigi ohjamiseks. Ajaperioodi m&aaramisel
tegevuskavale soovitakse vajalikud tegevused teha selle aja jooksul. Parast tegevuskavas
margitud aastate I0ppemist juriidilist joudu tegevuskaval ei ole (tegevused peaksid olema
tehtud). Kuni uut kava ei ole v0i ei tehta (monel juhul ei ole vaja teha), on tegevuskaval
informatiivne tahendus. Tegevuskava on sel juhul teabeallikas, sest sisaldab teavet liigi
spetsiifika ja ndudluse ning ohutegurite kohta.?!

5.1. Polva maakonnas asuvate Natura-alade iseloomustus

Keskkonnaregistri andmetel (seisuga marts 2015) kuulub Pdlva maakonnas Uleeuroopalisse
Natura 2000 alade vorgustikku 43 loodusala ja 4 linnuala. Linnualad kattuvad kas osaliselt vdi
taielikult loodusaladega.

Natura-alade iseloomustus - kaitsekord (kaitse-eeskirjad) ning kaitsekorralduskavad ja liigi
kaitse tegevuskavad - on koondatud allolevasse tabelisse (Tabel 16).

120 Jyhised Natura hindamise labiviimiseks loodusdirektiivi artikli 6 Idike 3 rakendamisel Eestis. Koostajad:
Aune Aunapuu, Riin Kutsar, MTU Eesti Keskkonnamgju Hindajate Uhing. Tartu-Tallinn 2013
121 gelgitus: Keskkonnaministeeriumi avalike suhete nduniku Pille Kalda 21.01.2015.a e-kiri LoodusAja listis
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Tabel 16. Natura-alad Polva maakonnas. Allikad: Keskkonnaregister, EELIS; seisuga detsember 2014

Natura-ala
nimetus/

Registri-
kood

Ahja
loodusala
RAH0000610

Akste jarve
loodusala
RAH0000226

Akste
loodusala
RAH0000637

Hauka
loodusala
RAH0000218

Ihamaru-
Tilleoru

Pindala,

ha

1153,2

5,6

7,6

50,9

416,4

Asukoht
(CCLEIK
omavalitsus)

Polva vald,
Vastse-Kuuste
vald, Kolleste
vald

Vastse-Kuuste
vald, Ahja
vald

Polva vald,
Ahja vald

Valgjarve vald

Kanepi vald,
Kolleste vald,

SKEPAST [ &| PUHKIM

Kaitse-eesmark

I lisas nimetatud kaitstavad elupaigatliibid on
j0ed ja ojad (3260), liigirikkad niidud
lubjavaesel mullal (*6270), lamminiidud
(6450), allikad ja allikasood (7160),
lilvakivipaljandid (8220) ja vanad
loodusmetsad (*9010);

IT lisas nimetatud liigid, mille isendite
elupaiku kaitstakse, on saarmas (Lutra lutra),
harilik hink (Cobitis taenia), harilik vdldas
(Cottus gobio) ja paksukojaline joekarp (Unio
crassus)

I lisas nimetatud kaitstav elupaigattilp on
huumustoitelised jarved ja jarvikud (3160)

II lisas nimetatud liik, mille isendite elupaika
kaitstakse, on kollane kivirik (Saxifraga
hirculus)

I lisas nimetatud kaitstavad elupaigatuiibid on
liigirikkad niidud lubjavaesel mullal (*6270) ja
liigirikkad madalsood (7230);

IT lisas nimetatud liik, mille isendite elupaika
kaitstakse, on harivesilik (Triturus cristatus)

I lisas nimetatud kaitstavad elupaigatliibid on
jOed ja ojad (3260), niiskuslembesed

Kaitsekord (kaitse-
eeskirjad ja maarused:
VVm/KeMm) *

Eoste hoiuala, Ahja joe
hoiuala, Hilba joe hoiuala

(Hoiualade kaitse alla votmine

Pdlva maakonnas, VVm
14.07.2005 nr 183).

Ahja joe lrgoru MKA kaitse-
eeskiri (VWm 12.09.2014 nr
147)

Akste jarve hoiuala (Hoiualade

kaitse alla votmine Polva

maakonnas, VVm 14.07.2005

nr 183)
Akste kollase kiviriku

pusielupaik; KeMm 14.09.2005

nr 61 ,Laialehise nestiku,
soohiilaka ja kollase kiviriku
pusielupaikade kaitse alla
vOtmine ja kaitse-eeskiri"

Hauka harivesiliku pusielupaik;

KeMm 04.07.2005 nr 56
"Harivesiliku pusielupaikade

kaitse alla votmine ja kaitse-

eeskiri"

Hilba joe hoiuala, Ahja joe

hoiuala (Hoiualade kaitse alla

Kaitsekorralduskava
(KKK) / (Liigi) kaitse
tegevuskava (KTK) *

Ahja joe hoiuala ja Hilba
joe hoiuala KKK aastateks
2014-2023 (kinnitatud).
Ahja joe lrgoru MKA, Ahja
jOe hoiuala ja Eoste
hoiuala KKK 2015-2024
(kinnitatud)

Akste jarve hoiuala KKK
2014-2023
(ettevalmistamisel)

KTK eelndu on tdos

Tegevuskava harivesiliku
kaitse korraldamiseks
Eestis 2017-2012 (kava on
uuendamisel, eelndu
staadiumis)

Ahja joe hoiuala ja Hilba
jOe hoiuala KKK aastateks



loodusala
RAH0000206

Kanepi
jarvede
loodusala
RAH0000222

Karisilla oja
loodusala
RAH0000025

Karste
loodusala
RAH0000220

Kirmsi
loodusala
RAH0000213

Kivijarve
loodusala

110,1

10,7

1,4

219,8

6,1

Polva vald

Kanepi vald

Mikitamae
vald, Varska
vald

Kanepi vald

Veriora vald,
Répina vald

Polva vald

SKEPAST [ &| PUHKIM

kdrgrohustud (6430), lamminiidud (6450),
allikad ja allikasood (7160), liivakivipaljandid
(8220), vanad loodusmetsad (*9010) ning
soostuvad ja soo-lehtmetsad (*9080);

II lisas nimetatud liik, mille isendite elupaika
kaitstakse, on harilik vdldas (Cottus gobio)

I lisas nimetatud kaitstavad elupaigatliibid on
liiva-alade vahetoitelised jarved (3110),
looduslikult rohketoitelised jarved (3150) ning
huumustoitelised jarved ja jarvikud (3160);

IT lisas nimetatud liigid, mille isendite
elupaiku kaitstakse, on harilik hink (Cobitis
taenia) ja harilik vingerjas (Misgurnus fossilis)
I lisas nimetatud kaitstav elupaigattldp on
jOed ja ojad (3260);

II lisas nimetatud liik, mille isendite elupaika
kaitstakse, on harilik vingerjas (Misgurnus
fossilis)

IT lisas nimetatud liik, mille isendite elupaika
kaitstakse, on harivesilik (Triturus cristatus)

I lisas nimetatud kaitstavad elupaigatiiibid on
rabad (*7110), siirde- ja 60tsiksood (7140),
nokkheinakooslused (7150) ning siirdesoo- ja
rabametsad (*91D0)

I lisas nimetatud kaitstav elupaigattiip on
huumustoitelised jarved ja jarvikud (3160)

Pdlva maakonnaplaneering

Keskkonnamd®ju strateegilise hindamise (KSH) aruanne

vOotmine Pdlva maakonnas,
VVm 14.07.2005 nr 183).
Ihamaru LKA kaitse-eeskiri
(VVm 19.05.2005 nr 104).
Tilleoru MKA kaitse-eeskiri
(VVm 09.05.2014 nr 67

Joksi jarve hoiuala, Piigandi
jarvede hoiuala (Hoiualade
kaitse alla votmine Pdlva
maakonnas, VVm 14.07.2005
nr 183)

Karisilla oja hoiuala (Hoiualade
kaitse alla vdotmine Pdlva
maakonnas, VVm 14.07.2005
nr 183).

Tonja-Varska kaitseala; Tonja-
Karisilla-Varska looduspark
(uuendamata kaitsekorraga ala
(433,7 ha)

Karste harivesiliku pisielupaik
(KeMm 04.07.2005 nr 56
"Harivesiliku pUsielupaikade
kaitse alla votmine ja kaitse-
eeskiri")

Kirmsi hoiuala (Hoiualade
kaitse alla votmine Pdlva
maakonnas, VVm 14.07.2005
nr 183)

Kivijarve hoiuala (Hoiualade
kaitse alla votmine Polva

2014-2023 (kinnitatud).
Ihamaru LKA KKK
aastateks 2007-2016
(kinnitatud).

Tilleoru MKA KKK
aastateks 2015-2024
(kinnitatud)

JOksi jarve hoiuala ja
Piigandi jarvede hoiuala
KKK 2014-2023
(ettevalmistamisel)

Karisilla oja hoiuala KKK
2015-2024 (kinnitatud)

Tegevuskava harivesiliku
kaitse korraldamiseks
Eestis 2017-2012 (kava on
uuendamisel, eelndu
staadiumis)

Kirmsi hoiuala KKK 2013-
2022 (kinnitatud)

Kivijarve hoiuala KKK
2014-2023
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RAH0000225

Kooraste
Kovvorjarve
loodusala
RAH0000233

Kooraste
Pikkjarve
loodusala
RAH0000221

Kriatdneri
loodusala
RAH0000642

Kuulma-
jarve
loodusala
RAH0000236

Laho
loodusala
RAH0000227

Lalbnitsa
loodusala
RAH0000231

13

14,7

2,7

1016,2

2,7

1550,5

Kanepi vald

Kanepi vald;
Otepaa vald
(Valgamaa)

Valgjarve vald

Veriora vald,
Laheda vald,
Polva vald;
Lasva vald
(Vorumaa)

Mooste vald

Mikitamae
vald, Rapina
vald
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I lisas nimetatud kaitstav elupaigattip on
looduslikult rohketoitelised jarved (3150)

I lisas nimetatud kaitstav elupaigattlp on
vahe- kuni kesktoitelised mdddukalt kareda
veega jarved (3130)

II lisas nimetatud liik, mille isendite elupaika
kaitstakse, on ldikiv kurdsirbik
(Drepanocladus vernicosus)

I lisas nimetatud kaitstavad elupaigattiibid on
huumustoitelised jarved ja jarvikud (3160),
siirde- ja 00tsiksood (7140), vanad
loodusmetsad (*9010), soostuvad ja soo-
lehtmetsad (*9080) ning siirdesoo- ja
rabametsad (*91D0)

I lisas nimetatud kaitstav elupaigattip on
huumustoitelised jarved ja jarvikud (3160)

I lisas nimetatud kaitstavad elupaigatliibid on
vahe- kuni kesktoitelised moddukalt kareda
veega jarved (3130), looduslikult
rohketoitelised jarved (3150), liigirikkad
niidud lubjavaesel mullal (*6270),
lamminiidud (6450), liigirikkad madalsood
(7230) ning soostuvad ja soo-lehtmetsad
(*9080);

Pdlva maakonnaplaneering

Keskkonnamd®ju strateegilise hindamise (KSH) aruanne

maakonnas, VVm 14.07.2005
nr 183)

Kooraste K&vvorjarve hoiuala
(Hoiualade kaitse alla votmine
Pdlva maakonnas, VVm
14.07.2005 nr 183)

Kooraste Pikkjarve hoiuala
(Hoiualade kaitse alla votmine
P6lva maakonnas, VVm
14.07.2005 nr 183)

Kriatdneri laikiva kurdsirbiku

pusielupaik (KeMm 24.05.2007

nr 36 ,Kaitsealuste sambla-
liikide pusielupaikade kaitse
alla votmine ja kaitse-eeskiri)

Kuulmajarve MKA kaitse-
eeskiri (VVm 13.07.2005 nr
173)

Lahojarve hoiuala (Hoiualade
kaitse alla votmine Pdlva
maakonnas, VVm 14.07.2005
nr 183)

Laubnitsa hoiuala (Hoiualade
kaitse alla votmine Pdlva
maakonnas, VVm 14.07.2005
nr 183)

(ettevalmistamisel)

Kooraste Kovvorjarve
hoiuala KKK 2014-2023
(kinnitatud)

Kooraste Pikkjarve hoiuala
KKK 2014-2023
(ettevalmistamisel)

KTK eelndu on td0s

Kuulmajarve MKA KKK
2012-2021 (kinnitatud)

Lahojarve hoiuala KKK
2014-2023
(ettevalmistamisel)

LGdbnitsa hoiuala ja Liltja
merikotka pusielupaik KKK
2014-2023 (kinnitatud).
Hoiualade poollooduslike
koosluste KKK 2008-2015
(kinnitatud)
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Maruoru
loodusala
RAH0000643
Meelva
linnuala
RAH0000080

Meelva
loodusala
RAH0000207

Meenikunno
linnuala
RAH0000079

33,3

2083,6

2083,6

2663,2

Kanepi vald

Rapina vald,
Mooste vald

Rapina vald,
Mooste vald

Orava vald,
Veriora vald;
Lasva vald
(Vorumaa)
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II lisas nimetatud liigid, mille isendite
elupaiku kaitstakse, on laikiv kurdsirbik
(Drepanocladus vernicosus), saarmas (Lutra
lutra) ja harilik tdugjas (Aspius aspius)

I lisas nimetatud kaitstavad elupaigattibid on
niiskuslembesed kdrgrohustud (6430) ja
vanad loodusmetsad (*9010)

liigid, mille isendite elupaiku kaitstakse, on
laululuik (Cygnus cygnus), sookurg (Grus
grus), kalakajakas (Larus canus) ja
kalakotkas (Pandion haliaetus)

I lisas nimetatud kaitstavad elupaigatuiiibid on
huumustoitelised jarved ja jarvikud (3160),
rabad (*7110), nokkheinakooslused (7150),
vanad loodusmetsad (*9010) ning siirdesoo-
ja rabametsad (*91D0)

liigid, mille isendite elupaiku kaitstakse, on
sookurg (Grus grus), kalakotkas (Pandion
haliaetus), sarvikputt (Podiceps auritus) ja
metsis (Tetrao urogallus)

Pdlva maakonnaplaneering

Keskkonnamd®ju strateegilise hindamise (KSH) aruanne

Maruoru LKA kaitse-eeskiri
(VVm 27.11.2001 nr 366)

Euroopa Komisjonile esitatav
Natura 2000 vorgustiku alade
nimekiri (VVk 05.08.2004 nr

615-k)

Meelva MKA kaitse-eeskiri
(VWm 21.12.1998)

Euroopa Komisjonile esitatav
Natura 2000 vorgustiku alade
nimekiri (VVk 05.08.2004 nr

615-k)

Maruoru LKA KKK 2013-
2022 (kinnitatud)

Meelva MKA (Meelva
loodusala ja Meelva
linnuala) KKK 2016-2025
(ettevalmistamisel).
Sookure (Grus grus) KTK
(jatkukava) aastateks
2009-2013 (kava on
uuendamisel, eelndu
staadiumis).

Kalakotka (Pandion
haliaetus) KTK (2013-
2017)

Meelva MKA (Meelva
loodusala ja Meelva
linnuala) KKK 2016-2025
(ettevalmistamisel)

Sookure (Grus grus) KTK
(jatkukava) aastateks
2009-2013 (kava on
uuendamisel, eelndu
staadiumis).

Kalakotka (Pandion
haliaetus) KTK (2013-
2017).

Metsise KKK (kinnitatud
2001; kava uuendamisel)
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Meenikunno
loodusala
RAH0000208

2663,2

Mooste
loodusala
RAH0000211

16,9

Mustoja
loodusala
RAH0000234

3518,2

Madajoe
loodusala
RAH0000024

23,5

Oodsipalo 75
loodusala
RAH0000645

Orava vald,
Veriora vald;
Lasva vald
(Vorumaa)

Mooste vald

Varska vald

Mikitamae
vald, Radpina
vald

Orava vald,
Veriora vald
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I lisas nimetatud kaitstavad elupaigattibid on
liiva-alade vahetoitelised jarved (3110),
huumustoitelised jarved ja jarvikud (3160),
rabad (*7110), nokkheinakooslused (7150),
vanad loodusmetsad (*9010), rohundite-
rikkad kuusikud (9050) ning siirdesoo- ja
rabametsad (*91D0);

IT lisas nimetatud liik, mille isendite elupaika
kaitstakse, on harilik vingerjas (Misgurnus
fossilis)

I lisas nimetatud kaitstav elupaigattlp on
vanad loodusmetsad (*9010);

II lisas nimetatud liik, mille isendite elupaika
kaitstakse, on must-seenesultan (Oxyporus
mannerheimii)

I lisas nimetatud kaitstavad elupaigatliibid on
liivikud (2330), kuivad ndmmed (4030),
rabad (*7110), nokkheinakooslused (7150),
vanad loodusmetsad (*9010) ning siirdesoo-
ja rabametsad (*91D0);

II lisas nimetatud liigid, mille isendite
elupaiku kaitstakse, on harivesilik (Triturus
cristatus), nommnelk (Dianthus arenarius
subsp. arenarius) ja palu-karukell (Pulsatilla
patens)

I lisas nimetatud kaitstav elupaigattip on
joed ja ojad (3260);

II lisas nimetatud liigid, mille isendite
elupaiku kaitstakse, on harilik hink (Cobitis
taenia) ja harilik vingerjas (Misgurnus fossilis)
I lisas nimetatud kaitstavad elupaigatiiibid on
vanad loodusmetsad (*9010) ning siirdesoo-
ja rabametsad (*91D0)

Pdlva maakonnaplaneering

Keskkonnamd®ju strateegilise hindamise (KSH) aruanne

Meenikunno MKA kaitse-eeskiri

(VVm 15.04.1999);
kavandatav kaitseala
Meenikunno LKA (maismaa
pindala 2994,4 ha, sisevee-
kogude pundala 36,4 ha)

Siimuniidu must-seenesultani
pusielupaiga kaitse-eeskiri
(KeMm 07.06.2007 nr 42)

Mustoja MKA kaitse-eeskiri
(VWm 11.07.2005 nr 169)

Madajoe hoiuala (Hoiualade
kaitse alla votmine Pdlva
maakonnas, VVm 14.07.2005
nr 183)

Oodsipalu metsise pusielupaik
(KeMm 13.01.2005 nr 1
~Metsise pusielupaikade kaitse
alla votmine™)

Meenikunno LKA KKK
2015-2024 (koostamisel)

Must-seenesultani KTK

Mustoja MKA KKK 2012-
2021 (kinnitatud).
Tegevuskava harivesiliku
kaitse korraldamiseks
Eestis 2017-2012 (kava
uuendamisel)

Madajoe hoiuala KKK
2013-2022 (kinnitatud);
hdlmab elupaigatlitbi ja
liikide kaitset

Metsise KKK (kinnitatud
2001; kava uuendamisel)

73/ 187



Osotsuu 26,1 Kolleste vald

loodusala

RAH0000230

Otepaa 22912,2 @ Valgjarve

linnuala vald;

RAH0000103 Otepaa vald,
Palupera vald,
Puka vald,
Sangaste vald
(Valgamaa)

Otepaa 22912,2 | Valgjarve

loodusala vald;

RAH0000582 Otepaa vald,
Palupera vald,
Puka vald,
Sangaste vald
(Valgamaa)
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I lisas nimetatud kaitstavad elupaigattibid on
siirde- ja 00tsiksood (7140), liigirikkad
madalsood (7230) ning soostuvad ja soo-
lehtmetsad (*9080);

II lisas nimetatud liigid, mida kaitstakse, on
soohiilakas (Liparis loeselii) ja kollane kivirik
(Saxifraga hirculus)

liigid, mille isendite elupaiku kaitstakse, on
kanakull (Accipiter gentilis), viupart (Anas
penelope), sinikael-part (Anas
platyrhynchos), vaike-konnakotkas (Aquila
pomarina), hallhaigur (Ardea cinerea),
laanepll (Bonasa bonasia), vaiketdll
(Charadrius dubius), must-toonekurg (Ciconia
nigra), roo-loorkull (Circus aeruginosus),
vdike-karbsenapp (Ficedula parva), varbkakk
(Glaucidium passerinum), punaselg-06gija
(Lanius collurio), herilaseviu (Pernis apivorus)
ja roherahn e meltsas (Picus viridis)

I lisas nimetatud kaitstavad elupaigattiibid on
liiva-alade vahetoitelised jarved (3110),
vahe- kuni kesktoitelised mdddukalt kareda
veega jarved (3130), vahe- kuni
kesktoitelised kalgiveelised jarved (3140),
looduslikult rohketoitelised jarved (3150),
joed ja ojad (3260), liigirikkad niidud
lubjavaesel mullal (*6270), niiskuslembesed
kérgrohustud (6430), lamminiidud (6450),
aas-rebasesaba ja Urt-punanupuga niidud
(6510), siirde- ja ddtsiksood (7140),

Pdlva maakonnaplaneering

Keskkonnamd®ju strateegilise hindamise (KSH) aruanne

Osotsuu hoiuala (Hoiualade
kaitse alla votmine Pdlva
maakonnas, VVm 14.07.2005
nr 183)

Euroopa Komisjonile esitatav
Natura 2000 vorgustiku alade
nimekiri (VVk 05.08.2004 nr
615-k);

Keskkonnaministri 19. aprilli
2010. a maarus nr 12 "Vaike-
konnakotka pusielupaikade
kaitse alla votmine ja kaitse-
eeskiri"

Pihajarve park (VVm
03.03.2006 nr 64 ,Kaitsealuste

parkide, arboreetumite ja
puistute kaitse-eeskiri");
Otepaa looduspark (VVm
18.03.1997 ,Otepaa
looduspargi kaitse-eeskirja ja
valispiiri kirjelduse
kinnitamine™)

Osdtsuu hoiuala KKK
2014-2023 (kinnitatud)

Otepaa looduspargi,
Plihajarve pargi, Otepaa
hoiuala ja Hinnomae
vaikse-konnakotka
pusielupaiga (Otepaa
loodusala) KKK 2014-2023
(ettevalmistamisel).
Vaike-konnakotka (Aquila
pomarina) KTK aastateks
2009-2013 (uus kava
koostamisel, eelndu
staadiumis).
Must-toonekure Ciconia
nigra KTK aastateks 2009-
2013 (uus kava
ettevalmistamisel)

Otepaa looduspargi,
Pihajarve pargi, Otepaa
hoiuala ja Hinnomae
vaikse-konnakotka
pusielupaiga (Otepaa
loodusala) KKK 2014-2023
(ettevalmistamisel).
Hoiualade poollooduslike
koosluste KKK 2008-2015
(kinnitatud).

Tegevuskava harivesiliku
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Pahtpaa 4,8 Rapina vald
loodusala
RAH0000229

Palojérve 8,1 Kolleste vald
loodusala
RAH0000224

Peramaa 29,3 Mooste vald

loodusala
RAH0000212

SKEPAST [ &| PUHKIM

lubjarikkad madalsood 1ddne-mddkrohuga
(*7210), liigirikkad madalsood (7230), vanad
loodusmetsad (*9010), vanad laialehised
metsad (*9020), rohunditerikkad kuusikud
(9050), okasmetsad oosidel ja
moreenikuhjatistel (stirjametsad - 9060),
soostuvad ja soo-lehtmetsad (*9080),
siirdesoo- ja rabametsad (*91D0) ning
lammi-lodumetsad (*91EOQ);

IT lisas nimetatud liigid, mille isendite
elupaiku kaitstakse, on saarmas (Lutra lutra),
harilik hink (Cobitis taenia), harilik vingerjas
(Misgurnus fossilis), harivesilik (Triturus
cristatus), paksukojaline joekarp (Unio
crassus), tommuujur (Graphoderus
bilineatus), karvane maarjalepp (Agrimonia
pilosa), laikiv kurdsirbik (Drepanocladus
vernicosus) ja notke nakirohi (Najas flexilis)

II lisas nimetatud liik, mille isendite elupaika
kaitstakse, on kollane kivirik (Saxifraga
hirculus)

I lisas nimetatud kaitstav elupaigattiip on
lilva-alade vahetoitelised jarved (3110)

I lisas nimetatud kaitstav elupaigattip on
soostuvad ja soo-lehtmetsad (*9080);

IT lisas nimetatud liik, mille isendite elupaika
kaitstakse, on laialehine nestik (Cinna
latifolia)

Pdlva maakonnaplaneering
Keskkonnamd®ju strateegilise hindamise (KSH) aruanne

kaitse korraldamiseks
Eestis 2017-2012 (kava
uuendamisel)

Pahtpaa kollase kiviriku KTK eelndu on t60s
pUsielupaik (KeMm 14.09.2005

nr 61 "Laialehise nestiku,

soohiilaka ja kollase kiviriku

pusielupaikade kaitse alla

votmine ja kaitse-eeskiri")

Palojarve hoiuala (Hoiualade Palojarve hoiuala KKK
kaitse alla votmine Pdlva 2013-2022 (kinnitatud)
maakonnas, VVm 14.07.2005

nr 183)

Peramaa laialehise nestiku KTK eelndu on t60s

pusielupaik (KeMm 14.09.2005
nr 61 "Laialehise nestiku,
soohiilaka ja kollase kiviriku
plsielupaikade kaitse alla
votmine ja kaitse-eeskiri")
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Piusa-vVom-
morski
loodusala
RAH0000200

492,4

Paevakese
loodusala
RAH0000214

62,7

Rebasmae
loodusala
RAH0000216

32,1

Rapina
loodusala
RAH0000235

56,2

Orava vald,
Varska vald;
Meremae vald
(Vorumaa)

Mikitamae
vald, Orava
vald

Orava vald,
Mikitamae
vald

Répina vald
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I lisas nimetatud kaitstavad elupaigattibid on
joed ja ojad (3260), kuivad ndmmed (4030),
niiskuslembesed kdrgrohustud (6430),
lamminiidud (6450), vanad loodusmetsad
(*9010) ning soostuvad ja soo-lehtmetsad
(*9080);

II lisas nimetatud liigid, mille isendite
elupaiku kaitstakse, on tiigilendlane (Myotis
dasycneme), harilik voldas (Cottus gobio),
harivesilik (Triturus cristatus), teelehe-
mosaiikliblikas (Euphydryas aurinia), suur-
kuldtiib (Lycaena dispar), paksukojaline
joekarp (Unio crassus) ja palu-karukell
(Pulsatilla patens)

I lisas nimetatud kaitstavad elupaigattiibid on
siirde- ja 00tsiksood (7140), allikad ja
allikasood (7160), liigirikkad madalsood
(7230), siirdesoo- ja rabametsad (*91DO0)
ning lammi-lodumetsad (*91EO0);

IT lisas nimetatud liik, mille isendite elupaika
kaitstakse, on soohiilakas (Liparis loeselii)

I lisas nimetatud kaitstav elupaigattilp on
soostuvad ja soo-lehtmetsad (*9080);

II lisas nimetatud liigid, mille isendite
elupaiku kaitstakse, on laikiv kurdsirbik
(Drepanocladus vernicosus) ja kollane kivirik
(Saxifraga hirculus)

II lisas nimetatud liik, mille isendite elupaika
kaitstakse, on tiigilendlane (Myotis
dasycneme)

Pdlva maakonnaplaneering

Keskkonnamd®ju strateegilise hindamise (KSH) aruanne

Piusa-Vommorski hoiuala
(Pdlva) (VVm 14.07.2005 nr
183 ,Hoiualade kaitse alla

votmine Pdlva maakonnas”);

Piusa koobastiku LKA (Piusa

koobastiku LKA kaitse-eeskiri,

VVm 23.07.2009 nr 130);
Piusa joe trgoru MKA (Piusa

jOe drgoru MKA kaitse-eeskiri,

VVm 17.10.2005 nr 269);

Piusa harivesiliku pisielupaik

(KeMm 04.07.2005 nr 56
"Harivesiliku pusielupaikade

kaitse alla votmine ja kaitse-

eeskiri")
Paevakese soohiilaka

pusielupaik (KeMm 14.09.2005

nr 61 "Laialehise nestiku,
soohiilaka ja kollase kiviriku
pUsielupaikade kaitse alla
votmine ja kaitse-eeskiri")

Rebasmae hoiuala (VVm

14.07.2005 nr 183 ,Hoiualade

kaitse alla votmine Polva
maakonnas")

Répina nahkhiirte pusielupaik

(KeMm 26.06.2009 nr 32
~Nahkhiirte Hanila ja Rapina
pusielupaiga kaitse alla
votmine ja kaitse-eeskiri")

Piusa harivesiliku
pusielupaik, Piusa-
Vommorski hoiuala (Pdlva)
ja Piusa-Vommorski
hoiuala (Voru) KKK 2014-
2023 (ettevalmistamisel).
Piusa joe lrgoru MKA KKK
2010-2019 (kinnitatud).
Piusa koobastiku LKA KKA
2012-2021 (kinnitatud).
Tegevuskava harivesiliku
kaitse korraldamiseks
Eestis 2017-2012 (kava
uuendamisel)

KTK eelndu on td0s

liikide KTK eelndoud on t60s

Tegevuskava nahkhiirte
kaitse korraldamiseks
aastaiks 2005-2009
(uuendamisel)
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Rapina

poldri
linnuala
RAH0000102

Tahkjarve
[Se]o}
loodusala
RAH0000217

Uiakatsi
loodusala
RAH0000232

Valgesoo
loodusala
RAH0000209

Valgjarve

loodusala
RAH0000223

Veski

1502,4

31,3

19,4

354

66,5

63,3

Répina vald

Laheda vald

Kanepi vald

Vastse-Kuuste
vald, Pdlva
vald, Ahja
vald

Valgjarve vald

Kolleste vald

SKEPAST [ &| PUHKIM

liigid, mille isendite elupaiku kaitstakse, on
luitsnokk-part (Anas clypeata), sinikael-part
(Anas platyrhynchos), ragapart (Anas
querquedula), suur-laukhani (Anser
albifrons), rabahani (Anser fabalis), punapea-
vart (Aythya farina), tuttvart (Aythya
fuligula), mustviires (Chlidonias niger), lauk
(Fulica atra), vaikekajakas (Larus minutus),
naerukajakas (Larus ridibundus), mustsaba-
vigle (Limosa limosa), tuttpitt (Podiceps
cristatus), vaikehuik (Porzana parva),
tapikhuik (Porzana porzana) ja kiivitaja
(Vanellus vanellus)

I lisas nimetatud kaitstavad elupaigattiibid on
rabad (*7110), siirde- ja 00tsiksood (7140),
nokkheinakooslused (7150), vanad
loodusmetsad (*9010) ning siirdesoo- ja
rabametsad (*91D0)

I lisas nimetatud kaitstav elupaigattip on
vahe- kuni kesktoitelised mdddukalt kareda
veega jarved (3130)

I lisas nimetatud kaitstavad elupaigatiiibid on
rabad (*7110), vanad loodusmetsad (*9010)
ning siirdesoo- ja rabametsad (*91D0)

I lisas nimetatud kaitstav elupaigattiip on
looduslikult rohketoitelised jarved (3150)

I lisas nimetatud kaitstavad elupaigatiiibid on

Pdlva maakonnaplaneering

Keskkonnamd®ju strateegilise hindamise (KSH) aruanne

Répina poldri hoiuala (VVm
14.07.2005 nr 183 ,Hoiualade
kaitse alla votmine Pdlva
maakonnas")

Tahkjarve soo hoiuala (VVm
14.07.2005 nr 183 ,Hoiualade
kaitse alla votmine Pdlva
maakonnas")

Uiakatsi jarve loodusala (VVm
14.07.2005 nr 183 ,Hoiualade
kaitse alla votmine Pdlva
maakonnas")

Valgesoo MKA kaitse-eeskiri
(VWm 28.03.2001 nr 112)

Loodusala on hélmatud
looduskaitsealuse Valgjarve
mdisa metsapargiga (MKA
erittitip); VVm 03.03.2006 nr
64 ,Kaitsealuste parkide,
arboreetumite ja puistute
kaitse-eeskiri"

Veski LKA kaitse-eeskiri (VVm

Répina poldri hoiuala KKK
2006-2014 (kinnitatud).
Hoiualade poollooduslike
koosluste KKK 2008-2015
(kinnitatud)

Tahkjarve soo hoiuala KKK
2014-2023 (kinnitatud)

Uiakatsi jarve hoiuala KKK
2013-2022 (kinnitatud)

Valgesoo MKA KKK 2014-
2023 (ettevalmistamisel)

KKK puudub

Veski LKA KKK 2013-2022
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loodusala
RAH0000210

Virosi
loodusala
RAH0000228

Vohandu joe
loodusala
RAH0000013

Vohandu joe
dargoru
loodusala
RAH0000066

22,2

249,6

Répina vald

Kanepi vald;
Somerpalu
vald
(Vorumaa)

Veriora vald,
Lasva vald
(Vorumaa)
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siirde- ja 60tsiksood (7140), vanad
loodusmetsad (*9010), rohunditerikkad
kuusikud (9050) ning soostuvad ja soo-
lehtmetsad (*9080)

I lisas nimetatud kaitstav elupaigattip on
huumustoitelised jarved ja jarvikud (3160)

I lisas nimetatud kaitstav elupaigattip on
jOed ja ojad (3260);

IT lisas nimetatud liigid, mille isendite
elupaiku kaitstakse, on harilik hink (Cobitis
taenia), harilik voldas (Cottus gobio), harilik
vingerjas (Misgurnus fossilis), rohe-vesihobu
(Ophiogomphus cecilia) ja paksukojaline
joekarp (Unio crassus)

I lisas nimetatud kaitstavad elupaigattibid on
jOed ja ojad (3260), liigirikkad niidud
lubjavaesel mullal (*6270), lamminiidud
(6450), allikad ja allikasood (7160) ning
lilvakivipaljandid (8220);

IT lisas nimetatud liigid, mille isendite
elupaiku kaitstakse, on harilik hink (Cobitis
taenia), harilik voldas (Cottus gobio) ja
paksukojaline joekarp (Unio crassus)

27.11.2001 nr 367)

Virosi jarve hoiuala (VVm
14.07.2005 nr 183 ,Hoiualade
kaitse alla votmine Pdlva
maakonnas")

Vohandu joe hoiuala (Pdlva;
(VWVm 14.07.2005 nr 183
,Hoiualade kaitse alla votmine
Pdlva maakonnas").

Joksi jarve hoiuala (VVm
14.07.2005 nr 183 ,Hoiualade
kaitse alla votmine Pdlva
maakonnas")

Palomdisa oja hoiuala (VVm
14.07.2005 nr 183 ,Hoiualade
kaitse alla votmine Pdlva
maakonnas").

Vohandu joe hoiuala (Pdlva;
VVm 14.07.2005 nr 183
,Hoiualade kaitse alla votmine
Pdlva maakonnas").

Vohandu joe lirgorg (ENSV MN
14.02.1964 kaskkiri nr 33
"Maastikuliste keelualade
moodustamisest,
Uksikobjektide ja
dekoratiivsete taimeliikide
riikliku kaitse alla vBtmisest" ja
lisa nr 2 "Riikliku maastikulise
keeluala "Vohandu joe Grgorg"
kaitse korraldamise eeskiri")

Pdlva maakonnaplaneering
Keskkonnamd®ju strateegilise hindamise (KSH) aruanne

(kinnitatud)

Virosi jarve hoiuala KKK
2014-2023 (kinnitatud)

Vohandu joe hoiuala
(Pdlva) KKK 2013-2022
(ettevalmistamisel).
JOksi jarve hoiuala ja
Piigandi jarvede hoiuala
KKK 2014-2023
(ettevalmistamisel)

Vohandu joe hoiuala
(Pdlva) KKK 2013-2022
(ettevalmistamisel).
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Vaiko-
Nedsaja
loodusala
RAH0000215

Varska
loodusala
RAH0000219

* Kaasajastatud informatsioon tabeli 16 kohta Keskkonnaameti 28.04.2016 kirja nr 6-5/16/141-2 pohjal -

2,5 Varska vald IT lisas nimetatud liik, mille isendite elupaika
kaitstakse, on harivesilik (Triturus cristatus)

41,6 Varska vald I lisas nimetatud kaitstav elupaigattlp on
looduslikult rohketoitelised jarved (3150);
IT lisas nimetatud liigid, mille isendite
elupaiku kaitstakse, on tiigilendlane (Myotis
dasycneme), harilik tdugjas (Aspius aspius) ja
harilik vingerjas (Misgurnus fossilis)

kaitsekorralduskavad:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Pdlva maakonnaplaneering

Keskkonnamd®ju strateegilise hindamise (KSH) aruanne

Vaikd-Nedsaja harivesiliku
pusielupaik (KeMm 04.07.2005
nr 56 "Harivesiliku
pusielupaikade kaitse alla
votmine ja kaitse-eeskiri")
Vérska lahe hoiuala (VVm
14.07.2005 nr 183 ,,Hoiualade
kaitse alla votmine Pdlva
maakonnas").

Tonja-Varska kaitseala; Tonja-
Karisilla-Varska looduspark
(uuendamata kaitsekorraga
ala(433,7 ha)

Akste jarve hoiuala (edaspidi HA) kaitsekorralduskava (edaspidi KKK) aastateks 2016-2025;

JOksi jarva HA ja Piigandi jarvede HA KKK aastateks 2015-2024;
Kivijarve HA KKK aastateks 2016-2025;

Kooraste Pikkjarve HA KKK aastateks 2015-2024;

Lahojarve HA KKK aastateks 2015-2024;

Meelva maastikukaitseala (Meelva loodusala ja Meelva linnuala) KKK aastateks 2016-2025;

Vdhandu joe HA Vdhandu joe loodusala piires KKK aastateks 2015-2024;

Piusa-Vommorski HA ja Piusa harivesiliku plsielupaiga KKK aastateks 2016-2025;

Valgesoo looduskaitseala (Valgesoo loodusala) KKK aastateks 2016-2025;

10) Metsise kaitse tegevuskava.

Tegevuskava harivesiliku
kaitse korraldamiseks
Eestis 2017-2012 (kava on
uuendamisel)

KKK puudub.
Tegevuskava nahkhiirte
kaitse korraldamiseks
aastaiks 2005-2009
(uuendamisel)

kinnitatud on jargmised

Jargmiste tasandite planeeringute koostamisel tuleb igakordselt arvestada Natura-alade aktuaalsete andmetega vastavalt konkreetse planeeringu
koostamise aja seisule.

SKEPAST [ &| PUHKIM
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Pdlva maakonnaplaneering
Keskkonnamdju strateegilise hindamise (KSH) aruanne

5.2. Kavandatava tegevuse modju prognoosimine Natura-aladele

Eelhindamise puhul on tegemist vOimaliku mdju prognoosimisega, mille tulemusena saab
otsustada, kas jargmistel planeerimistasanditel on vaja l|abi viia asjakohane hindamine.
Eelhinnang on labi viidud kaardianallitisi pohjal ja vOttes arvesse potentsiaalselt mdjutatavate
Natura-alade kaitse-eesmarke ning kasutades olemasolevaid uuringuid ja kaitsekorralduskavasid.
KaardipGhise analliisi tulemusel on tuvastatud tahelepanu vajavad kohad, kus MP-ga
kavandatavad tegevused, maakasutus vOi objektid vdoivad mdjutada Natura-alasid. Hindamisest
on valja jaetud olemasolevad ja erinevate varasemate planeeringute ja projektidega kavandatud
tegevused ja objektid, sest eeldatakse, et nendele on Natura hindamine vajadusel labi viidud.

Soltuvalt kavandatavast objektist vOi tegevusest ei pruugi MP tasandil eelhindamise kaigus
prognoositav vdimalik mdju Natura alale kavandatavat objekti vOi tegevust automaatselt
valistada, vaid seda tuleb tdpsustada asjakohase hindamise kdigus. Vajadusel ja vdimalusel on
tehtud ettepanekuid leevendusmeetmete rakendamiseks.

MP-ga kavandatava tegevuse modju prognoos Pdlva maakonna Natura-aladele on esitatud
alljargnevas tabelis (Tabel 17).
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Pdlva maakonnaplaneering
Keskkonnamgju strateegilise hindamise (KSH) aruanne

Tabel 17. Kavandatava tegevuse méju prognoosimine Pdlva maakonna Natura-aladele

Natura-ala
nimetus /
Registrikood

MP-ga kavandatav tegevus | Toendoliselt kaasnevate
negatiivsete méjude
prognoos

Toendoliselt olulise Soovitused jargnevates
negatiivse moju tuvastamine: | etappides / Vajadusel hinnang
kas voib kaasneda téendoliselt olulise moju

téendoliselt oluline leevendatavusele

negatiivhe méju ...

... kaitstavatele ... ala
liikidele ja terviklikkusele
elupaikadele? ?

Ahja Ala labib perspektiivne Negatiivsed mdjud on véhe- jah/ei ei Kaitstaval alal infrastruktuuri
loodusala kergliiklustee (olemasoleva tdendolised; uute radade rajamine tuleb kooskdlastada
RAH0000610 @ maantee kdrval); valla UP-st rajamise korral ei saa kaitseala valitsejaga; vajadusel labi
Ule vBetud matkarajad ja kindlalt valistada mdjusid viia Natura asjakohane hindamine
tervisespordirada; alal asub kaitstavatele elupaikadele ja
olemasolev Valgemetsa liikidele (eelkdige saarmas)
tiheasustusala
Akste jarve Alal ja naabruses puuduvad Negatiivseid mojusid ei ei ei -
loodusala esine
RAH0000226
Akste Alal ja naabruses puuduvad Negatiivseid mdjusid ei ei ei -
loodusala esine
RAH0000637
Hauka Ala 1abib olemasolev 10 kV Taiendavaid negatiivseid ei ei -
loodusala elektriliin kaitsetsooniga 10 m = md&jusid ei kaasne
RAH0000218 @ kummalegi poole; ala labib
olemasolev Karste-Kitse
kérvalmaantee
Ihamaru- Valla UP-st ja TP-dest (ile Kui radade ehitamisel ei ei -
Tilleoru voetud matka- ja tervise- taidetakse veekaitse-
loodusala spordirajad ja perspektiivsed noudeid, siis negatiivseid
RAH0000206 | kergliiklusteed I6ikavad ala majusid kaitse-eesmarkidele

vaikesel 16igul voi kulgevad
selle piiril
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Kanepi
jarvede
loodusala
RAH0000222

Karisilla oja
loodusala
RAH0000025

Karste
loodusala
RAH0000220

Kirmsi
loodusala
RAH0000213
Kivijarve
loodusala
RAH0000225

Kooraste
Kovvorjarve
loodusala
RAH0000233
Kooraste
Pikkjarve
loodusala
RAH0000221
Kritdneri
loodusala
RAH0000642
Kuulmajarve
loodusala

Perspektiivne kergliiklustee

IGikab ala vaikesel 16igul; valla

UP-st on dle vdetud
matkarajad ja kergliiklusteed
ala naabruses

Ala I6ikab (Gigemini Uletab)
olemasolev 10 kV elektriliin
kaitsetsooniga 10 m
kummalegi poole; perspek-
tilvne kergliiklustee I6ikab ala
vaikesel 16igul

Alal ja naabruses puuduvad

Alal ja naabruses puuduvad

Alal ja naabruses puuduvad

Valla UP-st (le vdetud
matkarada paikneb ala
ldheduses

Alal ja naabruses puuduvad

Alal ja naabruses puuduvad

Ala labib olemasolev Rosma-
Tiike-Leevi kdrvalmaantee;
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Kui ehitusel taidetakse
veekaitsendudeid siis
negatiivseid mdjusid kaitse-
eesmarkidele ei kaasne

Kui ehitusel taidetakse
veekaitsendudeid siis
negatiivseid mojusid kaitse-
eesmarkidele ei kaasne

Negatiivseid mdjusid ei
esine

Negatiivseid mdjusid ei
esine

Negatiivseid mdjusid ei
esine

Negatiivseid mojusid alale ei
avaldu

Negatiivseid mdjusid ei
esine

Negatiivseid mdjusid ei
esine

Negatiivseid mdjusid kaitse-
eesmarkidele toendoliselt ei

ei

ei

ei

ei

ei

ei

ei

ei

Pdlva maakonnaplaneering

Keskkonnamd®ju strateegilise hindamise (KSH) aruanne

ei

ei

ei

ei

ei

ei

ei

ei

Teede ja liinide rekonstrueerimisel
tuleb tegevused kooskdlastada
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RAH0000236

Laho
loodusala
RAH0000227
Ludbnitsa
loodusala
RAH0000231

Maruoru
loodusala
RAH0000643
Meelva
linnuala
RAHO0000080

Meelva
loodusala
RAH0000207

Meenikunno
linnuala
RAH0000079

Ala piiril kulgeb olemasolev 10
kV elektriliin kaitsetsooniga 10
m kummalegi poole

Alal ja naabruses puuduvad

Ala labivad olemasolevad
VoOpsu—-Audjassaare ja
Beresje kdrvalmaantee ning
10 kV elektriliin; alal paikneb
Peipsidare turbamaardla, mille
kasutuselevott pole loodusalal
voimalik

Alal ja naabruses puuduvad

Ala piirneb tegutseva Meelva
turbakaevandusalaga; alal
paikneb Meelva turbamaardla,
mille kasutuselevott pole
loodusalal vdimalik

Ala piirneb tegutseva Meelva
turbakaevandusalaga

Ala laheduses on tegutsev
Meenikunno turbakaevandus-
ala; alal asub Meenikonna
turbamaardla, mille kasutu-
selevott pole loodusalal
voimalik; ala I&bib olemasolev
Viluste-Lindora
kdrvalmaantee
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kaasne

Negatiivseid mdjusid ei
esine

Taiendavaid mdjusid ei
avaldu

Negatiivseid mdjusid ei
esine

Negatiivseid mdjusid kaitse-
eesmargiks olevate
linnuliikide teadaolevatele
elupaikadele ei avaldu

Jatkuvad negatiivsed
kuivenduse mdjud kaitse-
eesmargiks olevale
sooelupaikadele (7110%*)

Kaevandusalalt lahtuv
mdoningane negatiivne
kuivendav md&ju vdib
jatkuda kaitse-eesmargiks
olevate sookure ja metsise
elupaikadele

ei

ei

ei

ei

jah

jah

Pdlva maakonnaplaneering

Keskkonnamd®ju strateegilise hindamise (KSH) aruanne

ei

ei

ei

ei

ei

ei

kaitseala valitsejaga ning vajadusel
hinnata mdju Natura-alale

Teede ja liinide rekonstrueerimisel
tuleb tegevused kooskdlastada
kaitseala valitsejaga ning vajadusel
hinnata mdju Natura-alale

Korraldada seire kaevanduse
mojude jalgimiseks; kaevandusloa
pikendamisel tuleks vaadata lle
rakendatavad leevendusmeetmed

Kaevandusloa pikendamisel tuleks
vaadata Ulle rakendatavad
leevendusmeetmed
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Meenikunno
loodusala
RAH0000208

Mooste
loodusala
RAH0000211

Mustoja
loodusala
RAH0000234

Madajoe
loodusala
RAH0000024

Ala laheduses on tegutsev
Meenikunno turbakaevandus-
ala; alal asub Meenikonna
turbamaardla, mille kasutu-
selevott pole loodusalal
voimalik; ala labib olemasolev
Viluste-Lindora
kdrvalmaantee

Ala laheduses on lasketiiru
jaoks pohimotteliselt sobiv ala

Ala labib olemasolev gaasi
kdrgsurvetrass kaitsetsooniga
25 m mdlemale poole, samuti
330 kV elektriliin kaitsetsooni-
ga 30+30 m; alal paikneb
Valla UP-st (le véetud
tervisespordirada; alal asuvad
Verhuulitsa ja Liivaku liiva-
maardlad, mille kasutusele-
vott on loodusalal ei ole
voimalik

Alaga ristuvad 330 kV
elektriliin kaitsetsooniga
30430 m ja 35 kV elektriliin
kaitsetsooniga 15+15 m;
alaga ristuvad (uletavad
sildadega) Polva—Karisilla
tugimaantee ning Mikitamae-
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Jatkuvad negatiivsed
kuivenduse mdjud kaitse-
eesmargiks olevale raba
elupaigale (7110%)

Lasketiiru rajamisel otsesed
negatiivsed mdjud puudu-
vad, kuid voib esineda
polengute loodusalale
levimise risk, mis vdib
ohustada nii kaitse-eesmar-
giks olevat metsaelupaika
kui ka putukaliiki

Trasside olemasolu ja
hooldusega taiendavaid
negatiivseid mojusid alale ei
avaldu. Tervisespordirada
on kavandatud olemasole-
vatele teedele/radadele ja
olulisi negatiivseid mdjusid
alale ja kaitse-eesmarkidele
tdendoliselt ei avaldu

Jdge Uletavad elektriliinid ja
nende hooldamine ei avalda
loodusalale negatiivseid
majusid, kui taidetakse
veekaitsendudeid

Pdlva maakonnaplaneering

Keskkonnamd®ju strateegilise hindamise (KSH) aruanne

jah ei
ei/jah ei
ei ei
ei ei

Kaevandusloa pikendamisel tuleks
vaadata lle rakendatavad
leevendusmeetmed

Loodusala naabrusesse lasketiiru
rajamine eeldab mdju hindamist
Natura-alale ja riskide hindamist

Tervisespordiraja rajamine eeldab
kaitseala valitseja ndusolekut, ning
vajadusel mdju hindamist Natura-
alale
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Oodsipalo
loodusala
RAH0000645

OsoOtsuu
loodusala
RAH0000230

Otepaa
linnuala
RAH0000103
Otepaa
loodusala
RAH0000582
Pahtpaa
loodusala
RAH0000229
Palojérve
loodusala
RAH0000224
Peramaa
loodusala
RAH0000212

Piusa-
Vommorski
loodusala
RAH0000200

Kahkva ja Toomasmae-
Suure-Veerksu
kdrvalmaanteed

Alal ja naabruses puuduvad

Ala loodeservaga piirneb
olemasolev maantee

PGlvamaal asuval linnuala osal
ja naabruses puuduvad

Pdlvamaal asuval loodusala
osal ja naabruses puuduvad

Alal ja naabruses puuduvad

Valla UP-st (le vdetud
tervisespordirada on
kavandatud ala lahedusse

Ala 13bib Valla UP-st (le
voetud matkarada, mis
paikneb olemasoleval
metsateel

Ala labivad olemasolevad
Veski-Piusa-Tuderna,
Vastseliina—Meremde-Kliima,
Piusa jaama tee, Hanikase-
Tamme kdrvalmaanteed ja
raudtee, ala piiril kulgevad
maanteed; ala 1abib valla UP-
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Negatiivseid mdjusid ei
esine

Taiendavaid negatiivseid
majusid alale ega selle
kaitse-eesmarkidele ei
avaldu

Negatiivseid mdjusid ei
esine

Negatiivseid mdjusid ei
esine

Negatiivseid mdjusid ei
esine

Negatiivseid mdjusid alale
ega kaitstavale jarveelupai-
gale tdendoliselt ei avaldu

Taiendavaid negatiivseid
mdojusid alale ega kaitse-
eesmarkidele ei avaldu

Olulisi taiendavaid
negatiivseid mdjusid alale ja
kaitse-eesmarkidele
toendoliselt ei avaldu

ei

ei

ei

ei

ei

ei

ei

ei

Pdlva maakonnaplaneering

Keskkonnamd®ju strateegilise hindamise (KSH) aruanne

ei

ei

ei

ei

ei

ei

ei

ei

Ehitust6dde teostamisel on oluline
jargida veekaitsendudeid

Kaitstaval alal olemasoleva
infrastruktuuri rekonstrueerimine
ning uue rajamine tuleb
kooskolastada kaitseala valitsejaga,
vajadusel viia 1abi mdju hindamine
Natura-alale
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st le voetud olemasoleva
maantee aares kulgev
perspektiivne kergliiklustee ja
tervisespordirada

Paevakese Ala labib olemasolev gaasi
loodusala kdrgsurvetrass kaitsetsooniga
RAH0000214 25 m mdlemale poole

Rebasmae Ala labib olemasolev gaasi
loodusala kdrgsurvetrass kaitsetsooniga
RAH0000216 @ 25 m mdlemale poole.

Rapina Ala paikneb osaliselt/piirneb

loodusala linnalise asustusega alaga

RAH0000235 ning teede jm tehnilise taristu
objektidega; ala kattub asus-
tuse peamise koondumisalaga

Répina poldri | Ala labivad valla UP-st ile

linnuala vOetud matkarajad, mis

RAH0000102 @ paiknevad olemasolevatel
teedel; alal paikneb Peipsidaare
turbamaardla, mille kasutuse-
levott pole loodusalal vdimalik

Tahkjarve soo | Ala laheduses paikneb Ridali

loodusala lennuvali (riigikaitseline

RAH0000217  ehitis); loodusala asub
riigikaitselise ehitise
piiranguvodndis

Uiakatsi Ala piiril paikneb valla UP-st

loodusala Ule vdetud matkarada, mis

RAH0000232 | asub olemasoleval teedel; ala
naabruses kulgeb 10 kV
elektriliin
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Olulisi taiendavaid
negatiivseid mdjusid alale ja
kaitse-eesmarkidele
toendoliselt ei avaldu

Olulisi taiendavaid
negatiivseid mojusid alale ja
kaitse-eesmarkidele
toendoliselt ei avaldu

Olulisi m&jusid kaitse-
eesmargiks olevale
nahkhiireliigile on
toendoliselt voimalik valtida

Olulisi negatiivseid mdjusid
ala kaitse-eesmargiks
olevatele linnuliikidele ei
avaldu, kuid on vdimalik
hairingute pohjustamine
lindude pesitsusperioodil
Loodusalale ja selle kaitse-
eesmargiks olevatele soo- ja
metsaelupaikadele lennu-
valja arendamine ja
kasutamine negatiivseid
mojusid ei avalda

Negatiivseid mdjusid alale
ega kaitse-eesmargiks
olevale jarveelupaigale ei
avaldu

ei

ei

ei

ei/jah

ei

ei

Pdlva maakonnaplaneering

Keskkonnamd®ju strateegilise hindamise (KSH) aruanne

ei

ei

ei

ei

ei

ei

Loodusala mdjutavad tegevused
tuleb kooskodlastada kaitseala
valitsejaga ja vajadusel hinnata
moju Natura-alale

Matkaradade rajamine ja
kasutuskord tuleb kooskdlastada
kaitseala valitsejaga ja vajadusel
hinnata m&ju Natura-alale
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Valgesoo
loodusala
RAH0000209

Valgjarve
loodusala
RAH0000223

Veski
loodusala
RAH0000210
Virosi
loodusala
RAH0000228
Vohandu joe
loodusala
RAH0000013
Vohandu joe
urgoru
loodusala
RAH0000066

Vaiko-
Nedsaja
loodusala

Ala kirdeserva labib olemas-
olev gaasi kdrgsurvetrass
kaitsetsooniga 25 m mdlemale
poole, edelapiiril kulgeb 330
kV elektriliin kaitsetsooniga
30+30 m; ala loodeserva
I&bib perspektiivne
kergliiklustee, mis paikneb
kaitse-eesmargiks oleva
metsaelupaiga (9010%*) alal
Ala piirneb Valgjarve asulaga
(teenustega kilakeskus),
planeeringuga kavandatud
konkreetsed mojutavad
tegevused alal ja naabruses
puuduvad

Alal ja naabruses puuduvad

Ala 1abib (digemini lletab
jarve) olemasolev 10 kV
elektriliin

Alal ja naabruses puuduvad

Ala labivad kaks olemasolevat
10 kV elektriliini; ala labib
olemasolev Leevi-Soohara
kdrvalmaantee ja POlva-
Karisilla tugimaantee

Alal ja naabruses puuduvad
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Trasside olemasolu ja
hooldusega taiendavaid
negatiivseid mdjusid alale ei
avaldu. Kergliiklustee
rajamisega voib kaasneda
metsaelupaiga kadu

Taiendavaid negatiivseid
mdojusid ei esine

Negatiivseid mdjusid ei
esine

Negatiivseid mdjusid
loodusalale ega kaitstavale
jarveelupaigale ei avaldu

Negatiivseid mdjusid ei
esine

Negatiivseid mdjusid
loodusalale ega kaitstavale
jarveelupaigale ei avaldu

Negatiivseid mdjusid ei
esine

jah/ei

ei

ei

ei

ei

ei

ei

Pdlva maakonnaplaneering

Keskkonnamd®ju strateegilise hindamise (KSH) aruanne

ei

ei

ei

ei

ei

ei

ei

Kergliiklustee tuleks viia véimalikult
olemasoleva maantee serva voi
teisele poole maanteed; vajalik on
Natura asjakohane hindamine
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RAH0000215
Varska Ala piirneb olemasoleva
loodusala Varska tiheasustusalaga; ala

RAH0000219 @ naabrusesse on kavandatud
matkarajad; ala Uletavad
olemasolevad 10 kV
elektriliinid
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Olulisi mdjusid kaitse-
eesmargiks olevale
jarveelupaigale ning kala- ja
nahkhiireliikidele on
toendoliselt voimalik valtida

ei

Pdlva maakonnaplaneering

Keskkonnamdju strateegilise hindamise (KSH) aruanne

ei

Loodusala mdjutavad tegevused
tuleb kooskodlastada kaitseala
valitsejaga ja vajadusel hinnata
moju Natura-alale
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Pdlva maakonnaplaneering
Keskkonnamdju strateegilise hindamise (KSH) aruanne

5.3. Natura eelhindamise tulemused ja jareldus

Natura 2000 vorgustikku kuuluvate loodusaladega ja linnualadega on MP koostamise protsessis
vordlemisi hasti arvestatud. MP-sse on (le voetud rida arendusi erinevatest TP-dest ja kohalike
omavalitsuste UP-dest. Ka iile vBetud planeeringute koostamisel on Natura-aladega reeglina juba
varasemalt arvestatud ning plitud negatiivseid mdjusid valtida v6i minimeerida.

Suuremal osal Natura-aladest ei asu MP-ga kavandatud vdi MP-sse (le vdetud objekte ning neile
ei avaldu MP elluviimisel negatiivseid mojusid. MOningatele aladele vdi nende ldhedusse on MP-ga
kavandatud erinevaid rajatisi v0i objekte nagu kergliiklusteid, tervisespordi- ja matkaradu voi
elamumaid ning riigikaitselisi objekte (uus lasketiir). Enamikel juhtudel mdojutavad need
tegevused Natura alasid vaikeses ulatuses ega mdjuta otseselt kaitse-eesmargiks olevaid
elupaiku voi liikke. Mitmel juhul ei saa siiski valistada ebasoodsaid mdjusid Natura alale ning
sellised tegevused eeldavad Natura hindamist jargmistes planeerimise ja projekteerimise
staadiumides. MP (ldistusastmes ja praeguste teadmiste pohjal pole enamasti voimalik delda,
kas ja millisel maaral kaitse-eesmarkidele konkreetsed mdjud avalduvad, vaid saab valja tuua
mojude vdimalikkuse. Seetdttu on hindamise tulemusena valja toodud soovitused nende alade
kohta, mille puhul on tuleb Idhtudes MP-ga kavandatust edaspidi enam tahelepanu pédrata (vt
Tabel 17). Konkreetsete mdjude avaldumine selgub arenduste/tegevuste detailsema planeerimise
ja Natura hindamise kaigus.

Sellised alad, mille puhul ei saa vélistada negatiivseid mdjusid alade kaitse-eesmaérgiks olevatele
liikidele voi elupaikadele, on Ahja loodusala, Meelva loodusala, Meenikunno loodusala,
Meenikunno linnuala, Mooste loodusala, Rapina poldri linnuala ja Valgesoo loodusala.
Mdjude tapsem ulatus ning véimalik realiseerumine ja valtimise/leevendamise vdimalused on
vajalik valja selgitada planeeritud tegevuste kavandamise jargmises faasis asjakohase hindamise
kaigus.

Planeeringulahenduses kajastuvad ka olemasolevad infrastruktuuriobjektid nagu elektriliinid,
gaasitrass, maanteed, raudtee, samuti asustusalad, mis paiknevad mitmetel juhtudel Natura
vorgustiku aladel vdi nende naabruses. Kuna tegemist on olemasolevate objektidega, millega ei
kaasne uusi mojusid, siis nende osas mdjusid Natura-aladele kdesoleva KSH mahus ei hinnata.

Kavandatava Tartu-Gulbene 330 kV (hendusliini trassikoridori rajamisega (tdendoliselt péarast
2024.a) voidakse olenevalt trassivalikust mojutada ka Natura alasid ning nende kaitse-
eesmargiks olevaid elupaiku ja liike raadamistddde ja hairingutega ning mastide ja Shuliiniga
tekkiva lindude ja nahkhiirte lennutakistuse néaol. Praeguses faasis on trassikoridor pohimotteline
ning mojusid konkreetsetele Natura aladele prognoosida ei saa, samuti on tden&oliselt vdimalik
trassikoridoriga Natura alasid valtida.

Natura-alade kaitset siseriiklikult tagavate kaitstavate loodusobjektide andmete muutumine, sh
uute kaitse-eeskirjade ja KKK-de kinnitamine, MP koostamise ajal (vt ptk 5.1) ei mdjuta MP
pohilahendust. Jargmiste tasandite planeeringute koostamisel tuleb igakordselt arvestada Natura-
alade aktuaalsete andmetega vastavalt konkreetse planeeringu koostamise aja seisule.

SKEPAST [ &| PUHKIM



Pdlva maakonnaplaneering
Keskkonnamdju strateegilise hindamise (KSH) aruanne

6. Hinnang eeldatava moju kohta

Keskkonnamdju hindamisel lahtutakse MP-s kasitletavatest valdkondadest (PlanS-ga MP-le ette
nahtud sisust ja eesmarkidest), MP lUldistusastmest ning MP peamisest llesandest - anda
suunised ja pohimotted jargmistele ruumilise planeerimise tasanditele.

Lahtudes KeH]S-i § 40 Ib0ikest 4 kasitletakse KSH aruandes kavandatava tegevuse moju
keskkonnale, sealhulgas inimese tervisele ning sotsiaalsetele vajadustele ja varale, bioloogilisele
mitmekesisusele, populatsioonidele, taimedele, loomadele, kaitstavatele loodusobjektidele,
pinnasele, vee ja oOhu kvaliteedile, kliimamuutustele, kultuuripdrandile ja maastikele ning
hinnangut jaatmetekke voimaluste kohta.

KeH]S-i § 40 16ike 2 kohaselt selgitatakse, kirjeldatakse ja hinnatakse KSH kdigus strateegilise
planeerimisdokumendi elluviimisega kaasnevat olulist keskkonnam@ju ja peamisi alternatiivseid
meetmeid, tegevusi ja (lesandeid, arvestades strateegilise planeerimisdokumendi
eesmadrke ja kasitletavat territooriumi.

Jargnevates peatikkides on loetletud mdjuallikad ja modjutatavad keskkonnaelemendid, mida
lahtudes heakskiidetud KSH programmist mdju hindamise kdigus kasitletakse.

6.1. Mdjuallikad

Mojuallikate maaratlemisel on lahtutud MP tasandil kasitletavatest teemadest, tapsusastmest ja
objektidest. Alljargnevates peatiikkides on anallisitud eeldatavaid mojuallikaid, mida MP kaigus
reaalselt kasitleti ja/vdi kavandati. Sellest tulenevalt on vdimalikud mdjuallikad:

¢ muudatused olemasoleva asustuse, sh keskuste/toimepiirkondade ja tiheasustusalade
paiknemises;

e maa- ja veealade kavandatav (uldine) kasutamine;
e maardlate ja maavaravaru kaevandamisest mdjutatud alade kavandatav kasutamine;

e kavandatavad teed, veeteed, tehnovdrkude koridorid, lennuvaljad, sadamad ning muud
MP-ga maaratavad tehnorajatised;

e mitut kohalikku omavalitsust labivad joonehitised (kergliiklusteed, Tartu-Gulbene 330 kV
korgepingeliini pohimdtteline kulgemine);

e kavandatavad puhkealad;
e kavandatavad Uuleriigilise tahtsusega riigikaitselise otstarbega maa-alad.

Erinevalt KSH programmis toodud loetelust (vt KSH programmi ptk 4.1) ei kuulu nende hulka
Uihisveevdrgi veehaarded (lahendatakse UP-de ja UVK arengukavadega), kalmistud (uusi
kalmistuid MP-ga ei kavandata), jaakreostusalad ja -objektid (MP ei kasitle), ning olulise
ruumilise mdjuga objektid (MP-ga ei kavandata), sest ldhtuvalt MP eesmaérkidest, llesannetest ja
téapsusastmest ei kuulu need konkreetse MP-ga lahendatavate valdkondade hulka (jaavad
allapoole MP tédpsusastet voi ei ole maakonnas aktuaalsed).
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Pdlva maakonnaplaneering
Keskkonnamdju strateegilise hindamise (KSH) aruanne

6.2. MGoju looduskeskkonnale

6.2.1. Pohjavesi

PGlva MP koostamisel on arvestatud maakonna pdhjavee kaitstusega (vt ptk 3.2.2). Pélva MP-
ga ei ndhta ette maakasutust voi objekte, mis voivad kaasa tuua pohjavee koguselise
voi kvalitatiivse (keemilise) seisundi halvenemist.

Jargmiste tasandite planeeringute koostamisel, objektide projekteerimisel, rajamisel ja
kditamisel ning maa kasutamisel on oluline jargida oigusaktidega satestatud
veekaitsendudeid ja Ida-Eesti vesikonna veemajanduskavas seatavaid eesmarke.

Téhelepanu tuleb podrata sellele, et p8hjavee seisund ei halveneks. Uldiselt vastavad

seirekaevudest masratud pdhjavee kvaliteet etteantud kvaliteedinduetele.?2
RiTRRRRRRRARR! = vy —
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18-Siluri-Ordoviitsiumi pvk

- linn vdi alevik 118  Ulal: haldusiksuse potentsiaaine veevaiadys. m'/id Devoni kihtide all Ida-Eesti
63  all: haldusiksuse registreeritud veevott, m'/d vesikonnas
:] maakonnapiir Kavandatav pohjavee prognoosvaruga maaramist 22-Kesk-Alam-Devoni pvk
@ vajav haldusuksus, sulgudes pdhjaveekiht, mille Ida-Eesti vesikonnas
valla piir kohta varu maaratakse

Ahja  valla nimi ; : 24-Kesk-Devoni pvk

= " ! Ida-Eesti vesikonnas
Pélva ulal: pohjaveemaardla voi veehaarde piirkond
ulaimaapinnalt esimese g, FUE L all: kinnitatud pShjaveevaru, md ja
pvk number PR 1 veevott md sulgudes veekiht 37-Kvatemaari Piigaste-
all: sigavamal lasuvate . Kanepi pvk
pvk numbrid

Joonis 32. Polva maakonna haldusiiksuste pohjaveekogumid, kinnitatud pohjaveevarud
ning potentsiaalne ja tegelikult registreeritud maksimaalne veevott (m3/d) aastatel
2010-2013. Allikas: Eesti Geoloogiakeskus, 2015

Tulenevalt Pdlva maakonna geoloogilistest ja hidrogeoloogilistest tingimustest ja Kesk-Devoni
veekihtide laiast levikust on sademete netoinfiltratsioon erinevates haldusiksustes vordlemisi
Uhtlane. Seetdttu soltub ka Uksikute haldustliksuste pdhjavee loodusliku ressursi suurus eelkdige
haldusiksuse pindalast. PShjavee looduslik ressurss on kiimneid kordi suurem potentsiaalsest

122 vt tapsemalt Ida-Eesti vesikonna veemajanduskava (eelndu versioon 30.04.2015) ptk 3.3.3 ja 3.3.5;
http://www.envir.ee/sites/default/files/ida_eesti_vesikonna_vmk.pdf
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veevajadusest. Loodusliku pdhjaveeressursi arvutuse tulemused Uksikute omavalitsuste kaupa vt

Tabel 18.

Tabel 18. Polva maakonna haldusiiksuste looduslik pohjaveeressurss (pohjaveekogum
nr 24), potentsiaalne veevajadus ja prognoosvaru hindamise vajadus
Geoloogiakeskus, 2015

. Allikas: Eesti

Looduslik Kinnitatud Potent- Regist- Prognoos-
pohjavee- pohjavee- siaalne reeritud varu
ressurss, varu, m3/d, vee- pohjavee- hindamise
m3/d ERCEEL vajadus, vott, m3/d vajadus ja
indeks m3/d veekihi
indeks
Ahja vald 6756 - 118 63,2 -
Kanepi vald 21 685 - 277 390,4 -
Kolleste vald 14 094 - 122 104,4 -
Laheda vald 8571 - 145 96,4 -
Mikitamae vald 97 831 - 110 16,0 -
Mooste vald 17 345 - 162 96,8 -
Orava vald 16 446 - 82 16,9 -
Pdlva vald 21 422 444 749,6*** -
PSlva linn*** 7000 (D,.1-S) 697 1378,2 -
500 (D2-1)
Rapina vald, 24 917 - 579 57,7* potent-
sh Rapina linn siaalne
veevott, D,
Valgjarve vald 13401 - 165 168,5 -
Vastse-Kuuste vald 11 526 - 137 100,2 -
Veriora vald 18 779 - 160 91,3 -
Varska vald 17 598 540 (O-Ca)** 140 270,3 -

*  Rapina linn

** Varska mineraalvesi

*** osa POlva linna varustavaid puurkaeve jaab Pdlva valla territooriumile. Alates 2013.
aastast kuulub PG&lva linn Pélva valla koosseisu

PShjavee tarbevaru on arvutatud Pdlva linna veevajaduse rahuldamiseks. Seisuga 31.12.2013 oli
Pdlva maakonna veehaarete v&i kinnitatud varu piirkondade p&hjaveevaru kokku 12 900 m3/d.
Kasutamiseks olev kinnitatud varuga vaba pohjaveekogus iiletab kogu P6lva maakonna
potentsiaalse veevajaduse tulevikus. Uhe Pdlva maakonna elaniku kohta moodustab
kinnitatud pdhjaveevaru 464 I/d, praegune veevott on 123 1/d.

Haldusiksuste potentsiaalne veevajadus tuleneb eelkdige elanike arvust. Enamiku valdade
potentsiaalne veevajadus on 100-200 m3/d. Suurema veevajadusega eristub Répina vald, mille
potentsiaalne veevajadus on 579 m3/d. Omavalitsusiiksuse tarvis, mille potentsiaalne veevajadus
lihest pdhjaveekihist on suurem kui 500 m?3/d, tuleb arvutada p&hjavee prognoosvaru.
Arvestades poOhjavee looduslikku ressurssi, elanike arvu, elanike ja ettevotjate veevajadust,
kinnitatud pdhjaveevaru ja veevdtu andmeid aastatel 2010-2013, tuleks Pdlva maakonnas
pohjaveekogumi hea koguselise seisundi sdilitamiseks arvutada pohjavee
prognoosvaru Radpina vallale. POhjavee prognoosvaru maaramist vajavate haldusiksuste
jarjestamisel prioriteetsuse alusel on lahtutud pdhjaveekogumi koguselise seisundi ohustatusest,
looduslikust veeressursist, veevajadusest ja keskkonnaministri poolt kinnitatud pdhjaveevaru
olemasolust. Tingituna Eesti sademeterohkest kliimast ja soodsatest infiltratsioonitingimustest on
pohjavee looduslik ressurss koikjal kordades suurem kui registreeritud pOhjaveevott ja
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potentsiaalne veevajadus, mistottu ei ole ka ohtu, et pikaajaline keskmine veevotumaar voiks
Uletada pdhjavee looduslikku ressurssi. Sellest tulenevalt on prognoosvaru maaramise vajadus
omistatud ainult neile haldusiiksustele, mille potentsiaalne veevajadus lhest pdhjaveekihist on
suurem kui 500 m3 o6Opdevas. Seega on prognoosvaru madramise vajadus pigem
haldusterritoriaalne kui hiidrogeoloogiline probleem.!?3

Pbhjavee paikse liigvahendamise probleem voib lles kerkida eelkdige pdhjavett arajuhtivate
karjaaride piirkondades, kus pdhjavee kontsentreeritud arajuhtimine on enamasti suurem kui
kogu valla p&hjavee tarbimine. Enamasti on drajuhitav veekogus ile 500 m3/d. Samas ei périne
karjaaridest drajuhitav vesi koik pdhjaveest. Enne mingi karjdari avamist tuleb hinnata ka selle
keskkonnamd&ju ulatus, sealhulgas kaevandamise mdju piirkonna pohjavee koguselisele
seisundile, sealhulgas karjaari modjupiirkonna kinnitatud pohjaveevarule. Kdaesoleval ajal on
karjaaridest vee &rajuhtimine pohjustanud kill veetaseme paikset alanemist, kuid ei ohusta
pdhjaveekogumite head seisundit tervikuna.'?*

Oluliseks koormuseks loetakse need koormusallikad, millest tingitud koormus vdi koormuse
madju seab vdi voib seada ohtu pinna- ja pohjaveele seatud keskkonnaeesmarkide saavutamise.

PSllumajanduslik hajukoormus (taimekaitsevahendite ja véetiste kasutamine, loomakasvatus) on
oluline koormusallikas podhjaveele. Hajukoormuse seisukohalt on oluline pdhjaveekogumi
maakasutus. Hajukoormus soltub suurel madral konkreetse aasta veerohkusest ning
pollumajanduse osas kasutatud vaetiste hulgast ja koristatud saagi suurusest. Pdllumajanduse
intensiivsus sOltub suurel maaral looduslikest oludest, kdige enam mullaviljakusest.
Pdllumajanduslik hajukoormus ohustab eelkdige maapinnaldhedaste pohjaveehaarete vee
kvaliteeti kaitsmata pohjaveega aladel.

Vaga intensiivse pdllumajandusliku tegevusega aladel vOib kaevuvee olukord muutuda
halvemaks, eriti suurte pollumassiivide keskele ja nende &értele jadvates erakaevudes. Olulised
vee kvaliteeti ohustavad faktorid on loomakasvatused, millel puuduvad korralikud
sonnikuhoidlad, ning suurtootmiste sdnniku laoctamise kontsentreerumine loomapidamishoonetele
lahematele pdldudele.

Hajukoormuse osas tuleb peatahelepanu pddrata mirkkemikaalide, sonniku ja vaetiste
kasutamise keskkonnanduetest kinnipidamisele.

Kogumisslisteemidega (hendamata majapidamised on vahem tdhtis koormusallikas eelkdige
kaitsmata p8hjaveega aladel. M&ju piirdub tiheasustusaladega.!?®

Vaga olulisteks punktreostusallikateks loetakse reoveepuhasteid, mille reostuskoormus on
suurem kui 2000 inimekvivalenti. NoOuetele mittevastavate reoveepuhastite peamiseks
mittevastavuse pdhjuseks on suur Uldfosfori sisaldus valjuvas heitvees.

PGhilised loomakasvatusest tulenevad probleemid on seotud sOnnikukaitlusega. Adekvaatne
teave kdikide sonnikuhoidlate seisukorra kohta puudub. Nduetele mittevastavaid s6nnikuhoidlaid
on hinnanguliselt (ks kolmandik ja kdige enam 100-300 loomihikuga farmide juures. Endiselt
hoitakse sonnikut pdlluaunades. Silohoidlaid slsteemselt renoveeritud ei ole. Laudas tekkiva
reovee kaitlusest lGlevaade puudub. Punktreostusallikate nduetega vastavusse viimisel on oluline
reovee puhastusseadmete ning lautade sOnniku- ja silohoidlate korrastamine. Viimasel ajal on
probleemiks muutumas joudsalt kasvav lihaveiste valjaspidamine. Lihaveiste talvised
sdotmisalad, kus on suur loomade kontsentratsioon pinna kohta, on halva hooldamise korral
punktreostusallikaks.

123 gelliste piirkondade véljaselgitamine, kus tuleks pShjaveekogumi hea koguselise seisundi séilitamiseks
arvutada pdhjavee prognoosvaru. Eesti Geoloogiakeskus, Tallinn 2015;
http://www.envir.ee/sites/default/files/pohjavee_prognoosvaru.pdf

124 gelliste piirkondade véljaselgitamine, kus tuleks pdhjaveekogumi hea koguselise seisundi sailitamiseks
arvutada pohjavee prognoosvaru. Eesti Geoloogiakeskus, Tallinn 2015;
http://www.envir.ee/sites/default/files/pohjavee_prognoosvaru.pdf

125 1da-Eesti vesikonna veemajanduskava (eelndu versioon 30.04.2015);
http://www.envir.ee/sites/default/files/ida_eesti_vesikonna_vmk.pdf
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Keskkonnanduded tuleb tadita ka muude punktreostusallikate osas (jaatmekaitluskohad,
kltusehoidlad, trafoalajaamad, kemikaalide laod). Jaatmekaitluskohad, kitusehoidlad ja
jaakreostuskolded ohustavad peamiselt pdhjavett nende vahetus Umbruses, kusjuures kdige
sagedasem on Uksikkaevude reostumine. TOsiseks probleemiks on vanad asfaltbetoonitehased,
mis on senini valdavalt korrastamata. Ohuallikaks on lagunevates mahutites olevad tuhanded
tonnid 8lijadtmeid, mille laialivoolamine reostaks iimbruskonna p&hjavee ja pinnaveekogud.!2®

Pohjavesi loetakse reostunuks, kui vahemalt iihe ohtliku aine sisaldus iiletab
kehtestatud piirarvu.'?’

Ida-Eesti vesikonna veemajanduskavas on esitatud meetmed pdhjavee seisundi parandamiseks
(pBhjavee meetmeprogramm):*28

- punktkoormuse mdju vahendamise meetmed (puudutavad reovee ning sademevee
kogumis- ja puhastussiisteeme, naftasaaduste hoidmisehitisi, ladestusalasid,
keskkonnalubadega seotud tingimusi jms);

- hajukoormuse mdju vahendamise meetmed (puudutavad keskkonnalubadega seotud
tingimusi, loomakasvatust, sonnikumajandust, vaetamist, sademevee
kogumissiisteeme, turbakaevanduste ja ehitusmaavarade karjdaride settebasseine,
pinnasereostust jms);

- veevotust tuleneva koormuse vdhendamise meetmed (keskkonnanduete seadmine
keskkonnalubades, veevotu nduete maadramine vastavalt selle taastootmisele jne).

Kliimamuutuste modju korral pdhjaveele tuleb arvesse votta, et seoses talve lihenemisega ja
slgis-talvise perioodi sademetehulga kasvuga suureneb margatavalt sademevee infiltratsioon
pohjavette, mis oluliselt parandab maapinnalédhedase pohjaveekihi toitumist. Kliimamuutuse
mdjul suureneb sademevee infiltratsioon pohjavette 20-40% vorra, sest lihema ja soojema talve
tottu jaadb maapind pikemat aega kilmumata. Prognoositav pdhjavee taseme tdus ei ole suur,
kuid see vdib pdhjustada veereziimi olulisi muutusi maapinnalédhedase veekihi osas. See avaldub
selgemini madalatel ja tasase reljeefiga aladel. Siigavamate pdhjaveekihtide (alates 90-100 m
maapinnast) toitumistingimused muutuvad véhe.

Kilade (talude) madalatel kaevudel baseeruva veevarustuse jaoks on niisugune olukord soodne,
sest kaevude kuivaksjdgamise oht vaheneb. Kuid kevad-suvise kuivaperioodi pikenemine voib
pdhjustada madalates kaevudes veetaseme langust suve keskpaigas allapoole praegust taset.'?°

Pdhjaveekogumid (vt ptk 3.2.2) on seotud pinnaveega ja maismaadkoslisteemidega. Suvisel
kuival ajal saab osa pinnaveekogusid tdiendavat toitumist pdhjaveekogumite veeressursside
arvelt. Uksikutes kohtades v3ib pdhjavesi véljuda allikatena maapinnale.3°

Veevotust tingitud koormus ja soolase vee (merevee) sissetung Kagu-Eesti pdhjaveekogumeid ei
ohusta.

PGhjavee seire korraldamise eest vastutab Keskkonnaamet. PGhjavee seisundi muutusi jalgitakse
riiklikul vaatlusvorgul, mis katab Eesti erinevad pdhjavee veekogumid. Pdhjaveekogumite seire
eesmargiks on pdhjavee keemilise seisundi ja kvantitatiivse seisundi madaramine ning muutuste
jalgimine. PBhjavee seire pohimotted ja seirevorgu kirjeldus on esitatud Ida-Eesti vesikonna
veemajanduskava peatikis 3.4.

126 1da-Eesti vesikonna veemajanduskava (eelndu versioon 30.04.2015);
http://www.envir.ee/sites/default/files/ida_eesti_vesikonna_vmk.pdf

127 Keskkonnaministri 11.08.2010 mé&éarus nr 39 "Ohtlike ainete p&hjavee kvaliteedi piirvaartused";
Elektrooniline Riigi Teataja: https://www.riigiteataja.ee/akt/13349010

128 vt tapsemalt Ida-Eesti vesikonna veemajanduskava (eelndu versioon 30.04.2015) ptk 8.3 ja 8.4;
http://www.envir.ee/sites/default/files/ida_eesti_vesikonna_vmk.pdf

129 1da-Eesti vesikonna veemajanduskava (eelndu versioon 30.04.2015);
http://www.envir.ee/sites/default/files/ida_eesti_vesikonna_vmk.pdf

130 vt tapsemalt Ida-Eesti vesikonna veemajanduskava (eelndu versioon 30.04.2015) ptk 3.1.3;
http://www.envir.ee/sites/default/files/ida_eesti_vesikonna_vmk.pdf
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6.2.2. Pinnavesi

Pdlva MP koostamisel on arvestatud maakonna pinnaveekogudega (vt ptk 3.2.2). Pélva MP-ga
ei nahta ette maakasutust voi objekte, mis voivad kaasa tuua pinnaveekogumite
seisundi halvenemist. Samuti ei ole kavandatud olulisi muudatusi veekogude
hiildromorfoloogias, nt (I0he)jogede tokestamist, suurte joonobjektide (maanteed, raudteed)
ristumisi vooluveekogudega ega veekogude muutmisi.

Jargmiste tasandite planeeringute koostamisel, objektide projekteerimisel, rajamisel ja
kditamisel ning maa kasutamisel on oluline jargida Oigusaktidega satestatud
veekaitsendudeid ja Ida-Eesti vesikonna veemajanduskavas seatavaid eesmarke.

Alljargnev  hinnang ja soovitused edasiseks tegevuseks tugineb Ida-Eesti vesikonna
veemajanduskavale (eelndule).3!

Veekogumid jagunevad looduslikeks veekogumiteks, tugevasti muudetud veekogumiteks ja
tehisveekogumiteks. Veeseaduse kohaselt voib veekogu vdi selle osa lugeda tugevasti muudetud
veekogumiks voi tehisveekogumiks juhul, kui:

e inimtegevusest pohjustatud hidromorfoloogilised muutused ei vdimalda veekogu hea
Okoloogilise seisundi saavutamist ja veekogu hidromorfoloogiliste omaduste taastamine
avaldaks markimisvaarset kahjulikku moju keskkonnale, navigatsioonile, sealhulgas
sadamarajatistele, puhkeaja veetmise vOimalustele, vee varumisele eeskatt
joogiveevarustuse tagamiseks, elektrienergia tootmiseks vG&i niisutuseks, veereziimi
reguleerimisele, Uleujutuste vastu kindlustamisele, maaparandusele vdi muule olulisele
jatkusuutlikku inimarengut toetavale tegevusele;

e veekogu muudetud iseloomust tulenevat kasu ei ole tehniliste vdimaluste voi
ebaproportsionaalselt suurte kulude tdttu vdimalik saavutada muude vahenditega, mis
oleksid keskkonna seisukohast oluliselt paremad.

Tugevasti muudetud veekogud on eelkdige need vooluveekogud, mida maaparanduse eesmargil
on regulaarselt siivendatud ning Umber kujundatud. Eelnevast tulenevalt moodustuvad tugevasti
muudetud veekogud peamiselt kuivendusslisteemidest (kraavidest, peakraavidest), teadaolevalt
vaga halvas seisundis olevatest ning inimtegevusest rikutud veekogudest, samuti
hidroenergeetikaga seotud veekogudest. Tehisveekogud on eelkdige need veekogud, mis on
rajatud inimtegevuse tulemusena: peamiselt maaparanduse kdigus rajatud kraavid, kanalid ning
muud samalaadsed rajatised.

Oluliseks koormuseks loetakse need koormusallikad, millest tingitud koormus vo0i koormuse
mdju seab vdi vOib seada ohtu pinna- ja pohjaveele seatud keskkonnaeesmérkide saavutamise.

Punktkoormus avaldub selliste tegevuste tagajarjel, mille tulemusena juhitakse v0oi satub
konkreetse asukohaga maaratud toruotsa vdi véljalasu kaudu veekogusse heitvett, sademevett
vOi saasteaineid. Punktkoormuse mdju avaldub veekvaliteedi muutustena. Eesti veekogud on
Gldjuhul vaiksed ja veevaesed, seetdttu vOib saasteainete vette juhtimine pdhjustada vahetuid
tagajargi peaaegu kdikides veekogudes.

Hajukoormus tuleneb eeskatt maakasutusest, nt vesikonna pdllumajandusmaalt ja metsamaalt.
Seejuures jaguneb koormus looduslikuks (nt margaladelt ja majandustegevuseta metsadest)
ning inimtekkeliseks (nt turbakaevandusest, pollu- ja metsamajandusmaalt kuivendussiisteemide
kaudu, kanalisatsiooniga Uhendamata piirkondadest jms) koormuseks. Ida-Eesti vesikonnas
esineb hajukoormusest kdige rohkem pdllumajandusliku taustaga koormust.

Veevotust tingitud koormus (nt veevott tootmiseks, elektrienergia tootmiseks, kalakasvatuseks
jms) ei avalda Kagu-Eestis ildiselt olulist md&ju. Vajadusel tuleb probleemid lahendada
juhtumipdhiselt.

131 1da-Eesti vesikonna veemajanduskava (eelndu versioon 30.04.2015);
http://www.envir.ee/sites/default/files/ida_eesti_vesikonna_vmk.pdf
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Vee vooluhulga muutmisest vo6i hidromorfoloogilisest kdrvalekaldest tingitud koormust
iseloomustab voolusdngis esinevate mistahes tOkete ning kobraste tegevuste poolt tekitatud
takistuste esinemise korge arv. Inimtekkelised tdokked on seotud peamiselt hidroenergia
kasutamisega (toimivad ja kunagised hidroelektrijaamad, vesiveskid jms) vOi veekogu
paisutamisega (sh paisjarvede rajamine puhkeotstarbelistel eesmarkidel). Tokestusrajatised on
eelkdige takistuseks kalade randele.

Programmi ,TOkestusrajatiste inventariseerimine vooluveekogude seisundi parandamiseks" (he
osana inventariseeriti aastatel 2012-2013 Eesti vooluveekogudel asuvate paisude tehniline
seisukord ning md&ju looduskeskkonnale. Pdlva maakonnas inventeeriti kokku 92
tokestusrajatist.**? T66 tulemustest selgus, et paljud paisud on kesises vdi vaga halvas tehnilises
seisukorras ning voivad pdhjustada keskkonnakahju ning kahju inimese varale ja tervisele.

Vooluveekogude tokestusrajatiste likvideerimine vo6i kalade radndetingimuste
parandamine muul viisil (kalapdasud), samuti paisude ohutusega seotud kiisimused,
tuleb lahendada juhtumipodhiselt, ldhtudes vastavatest uuringutest, tehnilistest
lahendustest/ alternatiividest ning moju igakiilgsest, tasakaalustatud ja objektiivsest
hindamisest (sh sotsiaal-majanduslik ja kultuuriline moju). Riiklikku ja kohalikku ajaloolist
vaartust omavate vesiveskite, hidroelektrijaamade, paisude jms korral tuleb teha koost66d
Muinsuskaitseametiga ja kohaliku omavalitsusega (kogukonnaga) ning leida tasakaalustatud
lahendus nende objektide edasiseks kasutamiseks. Samuti tuleb vajadusel arvesse votta ja leida
lahendus, kui veekogu paisutatud osa on oluline piirkonna rekreatsioonitingimuste tagamiseks. '3

Vooluveekogude kasutamisel avalduvat koormust iseloomustab veekogu slivendamisest
tulenevate koormuste korge arv. Mdju avaldub eelkdige veekogu hiildromorfoloogiale.

Veeseaduse kohaselt on lldine eesmark enamike pinnaveekogude hea seisundi saavutamine voi
hea 0koloogilise potentsiaali saavutamine. Eesmarkide seadmise aluseks on kaks pohimdtet:

¢ veekogude head seisundit tuleb sdilitada;
¢ mitteheas seisundis veekogud tuleb viia heasse seisundisse.

Uldeesmairgi - hea seisundi - saavutamise eelduseks on tépsemate eesmairkide seadmine ehk
hea seisundini joudmise vahendite sdnastamine, mis on Uheks sammuks meetmeprogrammi
koostamisel. Meetmeprogrammis kavandatud tegevused on suunatud mdlema eesmargi
taitmiseks, kuigi suurem tdhelepanu ja joupingutused on suunatud just veekogude seisundi
parandamisele.

Veeseadus satestab eesmarkide saavutamisel ja taitmise tagamisel ka erandid. Erandid on
seotud hea seisundi kui lGldeesmargi mittesaavutamisega jargmiste tingimuste korral:

e pikendatud eesmérgi kehtestamine pinna- v0i pohjaveekogumile;

e parima vdimaliku seisundi méaaratlemine ja selle kehtestamine eesmargina ehk leebema
eesmargi kehtestamine pinna- vdi pdhjaveekogumile;
¢ seisundi ajutise halvenemise lubamine, sest see on tingitud looduslikest muutustest;

e seisundi halvenemise lubamine, sest see on tingitud olulisest uuest arendustegevusest.

Ida-Eesti vesikonna I0unaosa seisu- ja vooluveekogumite 2021. aastaks seatud
keskkonnaeesmérkide saavutamine ja tdendolised erandid on graafiliselt esitatud alljargnevatel
joonistel (Joonis 33 ja Joonis 34). Ulevaade veekogumitele kohalduvatest keskkonna-
eesmarkidest on esitatud veemajanduskava lisas 9.

132 Keskkonnaagentuuri koduleht; http://keskkonnaagentuur.ee/et/kalade-randetingimuste-parandamine;
vaadatud 07.12.2015

133 01.12.2015 esitas Siguskantsler Riigikogule ettepaneku veeseaduse § 17 Idike 4 pdhiseadusega kooskdlla
viimiseks, sest see ei vOimalda teha Ghtki erandit muude vaartuste kaitseks ning teatud juhtudel ei vdimalda
paisuomanikul digusparaselt kaituda; vt: diguskantsleri veebileht: http://oiguskantsler.ee/et/oiguskantsler-
ulle-madise-riik-ei-tohi-sundida-inimest-seadust-rikkuma; vaadatud 07.12.2015
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Joonis 33. Ida-Eesti vesikonna ldunaosa seisuveekogumite 2021. aastaks seatud
keskkonnaeesmadrkide saavutamine ja toendolised erandid. Allikas: Ida-Eesti vesikonna
veemajanduskava (eelndu versioon 30.04.2015)
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Joonis 34. Ida-Eesti vesikonna Idunaosa vooluveekogumite 2021. aastaks
seatud keskkonnaeesmairkide saavutamine ja tdendolised erandid. Allikas:
Ida-Eesti vesikonna veemajanduskava (eelndu versioon 30.04.2015)
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Pdlva maakonnaplaneering
Keskkonnamdju strateegilise hindamise (KSH) aruanne

Kaitset vajav ala on maismaa- vOi veeala, kus kehtivad tavapidrasest rangemad
keskkonnanduded ning neist tulenevad piirangud. Kaitset vajavate aladena on veeseaduse
alusel maaratletud jargmised:3*

¢ nende veehaarete sanitaarkaitsealad, mida kasutatakse v0i kavatsetakse kasutada
joogivee vdtmiseks ja mille projektikohane tootlikkus 6&péevas on rohkem kui 10 m?3 vdi
mis teenindavad enam kui 50 inimest;

e alad, mis on moeldud puhkeotstarbeks, sealhulgas supluskohad ja supelrannad;
o toitainete suhtes tundlikud alad, sealhulgas nitraaditundlikud alad;

e elupaikade ja liikide kaitseks looduskaitseseaduse alusel maaratud alad, kus vee seisundi
sdilitamine vOi parandamine on oluline kaitsetegur, ning alad, mis on mdeldud
majanduslikult oluliste vees kasvatatavate liikide kaitseks;

e reostustundlikud heitveesuublad.

Kui veekogumi vOi kaitset vajava ala suhtes kehtib samal ajal rohkem kui (ks
keskkonnaeesmark, kohaldatakse neist kdige rangemat.

Ida-Eesti vesikonna veemajanduskavas on esitatud meetmed pinnavee seisundi parandamiseks
(pinnavee meetmeprogramm):13®

- punktkoormuse mdju véahendamise meetmed (puudutavad reoveepuhasteid, ohtlike
ainete kaitlemist, ladestusalasid, keskkonnalubadega seotud tingimusi jms);

- hajukoormuse modju vahendamise meetmed (seotud valdavalt pollu- ja
metsamajandusega - loomakasvatus, sOnnikumajandus, maaparandussisteemid,
eesvoolud jms -, aga ka reovee kohtkaitluse ja sademeveega);

- vee vooluhulga muutmisest vOi hidromorfoloogilisest korvalekaldest tingitud
koormuse mdju vahendamise meetmed (puudutavad veekogude paisutamist, kalade
randetingimuste parandamist, Okoloogiliselt vajalikku vooluhulka ja veetaset,
koprapaise jms;

- koormuse kasvu ennetamisele suunatud meetmed (seotud keskkonnamdju
(eel)hindamisega, keskkonnalubade tingimustega, lisakoormuse valtimise ja
olemasoleva koormuse vahendamisega jms).

Uleujutusohuga alad Pélva maakonnas

Uleujutus on harilikult veega katmata maa-ala ajutine kattumine veega, kaasa arvatud selline
Uleujutus, mis on pdhjustatud veekogu veetaseme tdusust. Uleujutuseks ei peeta
kanalisatsioonislisteemidest pohjustatud Uleujutust.

Uleujutusohuga seotud risk on lleujutuse esinemise tdendosus koos (leujutusest inimese
tervisele, varale, keskkonnale, kultuuriparandile ja majandustegevusele pdhjustatud vdimalike
kahjulike tagajérgedega.’*®

Uleujutus on oluline, kui see:

- takistab oluliste funktsioonide toimimist;

- asub tiheasustusalal;

- ohustab keskkonnakompleksloa kohuslast ettevotet;
- ohustab lle 2000 ie puhastit voi

- seab ohtu inimese elu.¥

134 1da-Eesti vesikonna veemajanduskava (eelndu versioon 30.04.2015) ptk 4;
http://www.envir.ee/sites/default/files/ida_eesti_vesikonna_vmk.pdf

135 vt tapsemalt Ida-Eesti vesikonna veemajanduskava (eelndu versioon 30.04.2015) ptk 8.3 ja 8.4;
http://www.envir.ee/sites/default/files/ida_eesti_vesikonna_vmk.pdf

136 yeeseaduse § 33!; Elektrooniline Riigi Teataja: https://www.riigiteataja.ee/akt/130062015005
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Pdlva maakonnas selliseid riskipiirkondi mé&éaratud ei ole (vt ptk 3.2.2).

Vastavalt keskkonnaministri 28.05.2004 madarusele nr 58 ,Suurte (leujutusaladega
siseveekogude nimistu ja nendel siseveekogudel k&rgveepiiri maaramise kord“'3® on V&handu
jOgi Vo0Opsu sillast suudmeni m&aaratud Uleujutusohuga alaks. Nimetatud ala on kajastatud ka
EELIS-e andmebaasis, kus Uleujutatavaks alaks on margitud ka Lammijérve kaldapiirkond Linte
kiilast kuni V00psuni. Vastavalt nimetatud madrusele loetakse suurte (leujutusaladega
siseveekogudel kdrgveepiiriks alaliselt liigniiskete alluviaalsete soomuldade leviala piir veekogu
veepiirist arvates.

UP koostamise kaigus tuleb eelnimetatud ileujutusalade k&rgveepiiri tépsustada. P8hjendatud
vajadusel v6ib UP-ga mé&irata tiiendavaid piirkondi (nt jégede lammialad jms), kus ileujutus
vOib osutuda probleemiks kohalikul tasandil ja kus tuleb nt valtida ehitamist v0i rakendada
meetmeid (tehnilisi lahendusi), mis arvestavad Uleujutusohuga (nt hoonete vundamendid,
sademeveeslisteemid, juurdepadsuteed jms). Vt ka kliimamuutuste mdju pinnaveele (allpool).

Lisaks tuleb nimetada veel kahte valdkonda, millele on vaja Uleujutuse ennetamise eesmargil
pb6odrata tdhelepanu: paisude purunemine ja kaevandustest (karjdaridest) vdljapumbatava vee
tottu veetaseme tdus eesvooludes. Kuna mdlemad riskid on otseses sOltuvuses riigi vdimekusega
planeerida ja ennetada, ei ole neid riske (riigi tasandil) liigitatud olulisteks. Samas vdib kohalikul
tasandil olla tegemist lokaalselt oluliste riskidega.

6.2.3. Kliimamuutuste méju pdhja- ja pinnaveele!*®

Kliimamuutuste stsenaariumid Eesti jaoks ennustavad Shutemperatuuri tdusu aastaks 2100
mitme kraadi vorra. Madala emissioonistsenaariumi korral on oodatav tdus sajandi I6puks 1-2°C,
keskmise stsenaariumi korral 2-4°C ja korge stsenaariumi korral 3-6°C. Suuremat soojenemist
nahakse ette kilmal poolaastal ja vaiksemat soojal poolaastal.

Kliimamudelite pohjal ennustatakse sademete Uldist suurenemist Eestis. Aasta sademete hulk
peaks enamike stsenaariumite kohaselt aastaks 2100 kasvama 10-20%, kdige enam kilmal
poolaastal. MGned mudelid ennustavad isegi mdningast suvise sademete hulga vahenemist.
Maailmamere taseme tOus erinevate stsenaariumite jargi vOib sajandi 16puks olla vahemikus 20-
80 cm, mis Eestis on osaliselt kompenseeritud maakoore kerkega (kdige enam Loode-Eestis ca
25 cm ulatuses). Eeldatakse vaga madalate temperatuuride harvenemist ning kuumalainete
sagenemist ja intensiivistumist. Vaga tdendoliselt kasvavad sademete hulga maksimumid ja
suure sademete hulgaga paevade sagedus.

Kliima muutumine toob endaga kaasa 21. sajandi 10puks Eesti siseveekogude hidroloogilise
reziimi olulise muutumise. J6gede jadperiood muutub lihemaks ning suuremas osas jogedel
jadkatet ei teki. Margatavalt suureneb jogede talvedravool, kevadine suurvesi jaab vaiksemaks ja
nihkub varasemale ajale, millega kaasneb ka kevadiste Uleujutuste vahenemine. Margatav
aravoolu vahenemine peaks leidma aset aprillis ja mais. Selle tagajarjel suvise miinimumaravoolu
periood pikeneb kevade poole, millega kaasneb vegetatsiooniperioodi esimese poole veevaru
vahenemine. Sademete hulga suurenemine siigisel suurendab sligisdravoolu ning sligis voib
saada aasta veerikkaimaks perioodiks. Margatavalt suureneb sademevee infiltratsioon
pohjavette, mis oluliselt parandab maapinnaldhedase pd&hjaveekihi toitumist seoses talve
ldhenemisega ning sugis-talvise perioodi sademetehulga suurenemisega. Sigavamate
pohjaveekihtide toitumistingimused muutuvad vahe. Kliima muutumise korral ei ole auramise
muutusel olulist mdju veeringele ning evapotranspiratsioon on kliimamuutusest kdige vdiksemal
maéral mojutatud veebilansi element.

137 Ida-Eesti vesikonna veemajanduskava (eelndu versioon 30.04.2015);
http://www.envir.ee/sites/default/files/ida_eesti_vesikonna_vmk.pdf

138 Elektrooniline Riigi Teataja: https://www.riigiteataja.ee/akt/765431
139 1da-Eesti vesikonna veemajanduskava (eelndu versioon 30.04.2015);
http://www.envir.ee/sites/default/files/ida_eesti_vesikonna_vmk.pdf
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Eestis modjutavad pinnaveekogusid ja poOhjavett hajukoormusest, punktkoormusest, vee
vooluhulga muutmisest voi hidromorfoloogilisest kdrvalekaldest, veevotust ja veekogumite
kasutamisest tingitud koormused. Kliimamuutustest tingitud mo6ju liihiajalises
perspektiivis on nii vaike, et see ei osutu ilildjuhul muust inimmojust usaldusvaarselt
eristatavaks. Kliimamuutuse mdju eristamine muust inimmodjust on raskendatud eelkdige
kliimategurite suure muutlikkuse ja trendide norkuse, mojude kanaliseerituse samadesse
toimeahelatesse, Okoslisteemi parameetrite reaktsiooni erineva Vviibeaja ja muutuste
mittelineaarse iseloomu tottu. Kdik inimtegevuse mojust pdhjustatud surved on potentsiaalselt
kliimatundlikud ja on kasulik eristada esmaseid surveid teisestest. Esmased surved valjendavad
kliimamuutuste ja kliimategurite otsestes mdjudes, mis kutsuvad esile muutusi looduslikes
slisteemides (nt ainevahetusprotsesside kiirenemine temperatuuri toustes) ja mille peamised
toimemehhanismid Eestis on veekategooriate kaupa erinevad. Teisesed surved on tingitud
inimtegevuse muutustest muutuvas kliimas, mis voivad tulevikus pdhjustada veel suuremat mdju
kliimamuutuse leevendamisel ja kliimamuutustega kohanemisel (nt suurenev veevott
niisutussisteemide tarbeks). Kuna praeguste teadmiste taseme juures sisaldub vaga suur
maaramatus nii kliimaprognoosides kui ka looduslike 6koslisteemide reaktsioonides klimaatilistele
koormusallikatele, oleks pild hinnata kdesoleva veemajandustsikli jooksul inimtegevusest
pohjustatud koormuse rolli kliimamuutuste leevendamisel ja kliimamuutuste kohanemisel puhas
spekulatsioon.

Klimaatilistest teguritest tingitud surved Eesti veekogumitele ja veedkoslisteemidele on
kokkuvotlikult lahti kirjutatud alljargnevas tabelis (Tabel 19). Kliimamuutuste eristamine muust
inimmodjust on aga keeruline ja vajab looduslike vordlusalade seiret, kus inimmdju on
minimaalne.
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Tabel

veemajanduskava (eelnou)

Temperatuuri
tous

Muutused
sademete
hulgas

Veetemperatuuri tous.

Jaa kestuse ja ulatuse vdhenemine.

Tugevam termiline kihistumine.

Kiire soojenemise korral vdib vee kevadine
segunemine jaada mittetdielikuks.
Hapnikutaseme langus pohjakihis.

Suurenev fosforileke setetest.

Suurenev kontrast pinna- ja pdhjakihi vahel.
Suvel voib pinnakihis tekkida toiteainepuudus.
Kilmalembeste liikide levila vahenemine.
Sinivetikaditsengute laienemine, kihistunud
jarvedes Oitsengute nihkumine stigisele, mil algav
vee segunemine toob toiteained pinnakihti.
Vesikirpude ja aerjalgsete eelisareng pehme
talvega aastatel.

Kalade kudeaja nihkumine varasemaks.
Suvised kalade suremised.

Tindi suremisel on kriitilisteks teguriteks
maksimaalne suvine veetemperatuur ja kdrge
veetemperatuuriga (=20°C) perioodi pikkus.
Sademete hulga suurenemisega kaasneb
toiteainete, eriti lammastiku, hajukoormuse
suurenemine, kuid domineerima jaab suurenenud
veehulgast tingitud lahjendusefekt.

Suureneb erosioon ja setete akumulatsioon
jarvedes.

Suure téendosusega kasvab huumusainete
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Veetemperatuuri tdus.
Jaa kestuse ja ulatuse
vahenemine.

Talvise aravoolu suurene-
mine.

Kevadine suurvesi jaab
vaiksemaks ja nihkub
varasemale ajale. Sellega
kaasneb kevadiste Uleuju-
tuste vahenemine, mis on
praegusega vorreldes
suurim positiivne muutus.
Lahustunud hapniku
kontsentratsiooni langus
vahenenud lahustuvuse ja
suureneva tarbe tottu.
Kidlmalembeste liikide levila
vahenemine.

Pdhjustavad aravoolu suurt
ajalist muutlikkust.

Vaikese valglaga joed voi
joeldigud (valgla alla 100
km?) v&ivad suvisel
veevaesel ajal jaada kohati
taiesti kuivaks.

Vahenenud lahjenemisefekti

Pdlva maakonnaplaneering

Keskkonnamdju strateegilise hindamise (KSH) aruanne

19. Klimaatilistest teguritest tingitud surved Kagu-Eesti veekogumitele ja veeodkosiisteemidele. Allikas:

Temperatuuri tous kiiren-
dab pinnase orgaanilise
aine lagunemist.
Kldlmumis- ja sulamis-
tsuklite vaheldumine
soodustab lahustunud
orgaanilise sisiniku (DOC)
mobiliseerumist ja
arakannet.

Sagenevad suvised pduad
muudavad turbaalade
pOhjaveetaseme eba-
stabiilseks, ning aeroob-
sete ja anaeroobsete
protsesside vaheldumine
pohjavee piirhorisondis
soodustab orgaanilise aine

Ida-Eesti valgala

Seoses talve lihenemi-
sega suureneb sademe-
vee infiltratsioon pdhja-
vette, mis oluliselt
parandab maapinna-
ldhedase pohjaveekihi
toitumist.

Sligavamate pdhjavee-
kihtide toitumis-
tingimused muutuvad
vahe.

Seoses sligistalvise
perioodi sademetehulga
suurenemisega
suureneb sademevee
infiltratsioon
pohjavette.
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koormus ja jarved tumenevad. tottu suureneb heitvee- lagunemist.
Miksotrofeerumine!“® vahendab erinevusi reostuse mdju. Veetaseme suurema
jarvetilupide vahel. Vihmahoogude intensiivistu- = amplituudiga kaasneb
Sademeterohkus mdjutab jarvede veetaset, mis misega kaasneb erosiooni ja = huumusainete lekke
madalates jarvedes v&ib olla peamiseks settevoolu tugevnemine. suurenemine turbaaladelt.
looduslikku muutlikkust pdhjustavaks teguriks. Aravoolu suurenemisega Kliima soojenemine ja
kaasneb toiteainete ja muutused sademete
sisiniku arakanne valglast. reziimis pohjustavad

nihkeid rabade taimkattes,
muutes erinevate turba-
samblaliikide vahekorda ja
suurendades puhmas-
taimede tahtsust.

Uldiseks trendiks on Eesti
soode metsastumine.

Muutused Tuulisuse kasv parandab jarvede aereeritust ja Nimetamisvaarne maoju Nimetamisvaarne maoju Nimetamisvaarne madju
tuulte vOib osaliselt kompenseerida temperatuuri puudub. puudub. puudub.
reziimis tousust tingitud stratifikatsiooni kasvu.

Tuulte ja temperatuuri koosmdju avaldub
suurjarvedel kevadises jaarindes.

Tuulte ja kdrge veeseisu koosmajul
intensiivistuvad suurjarvede randades kulutus-
kuhjeprotsessid.

Tuul voib pidurdada sinivetikaditsengute arengut.

140 35rvede miksotrofeerumine - allohtoonse ja autohtoonse orgaanilise aine samaaegne akumuleerumine. Allohtoonne orgaaniline aine on veekogusse valgalalt sisse
kantud ning selle moodustavad peamiselt humiinained ja to0stusliku ning elukondliku paritoluga ained. Autohtoonse orgaanilise aine moodustavad aga veekogus endas
tekkinud organismide elutegevuse produktid ja nende lagunemisel tekkinud ained.
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6.2.4. Maavarad ja maardlad

Maavara on looduslik kivim, setend, vedelik vdi gaas, mille omadused voi mille lasundi
lasumistingimused vastavad maapdueseaduse § 9 I6ike 1 alusel kehtestatud nduetele vdi uuringu
tellija esitatud nduetele ja mille lasund vdi selle osa on keskkonnaregistris arvele véetud.*

MP koostamisel on arvestatud keskkonnaregistri maardlate nimistusse kantud maardlate
olemasoluga planeeringualal. Samuti on Idhtutud seadusega satestatud maapdue Kkaitse
pdhinduetest.142

Pohimottelised konfliktipiirkonnad maavarade (maardlate) ning muu maakasutuse ja
loodusvdartuste vahel on need alad, kus maardlate peal asuvad kaitstavad alad,
rohevorgustik, vaartuslik maastik, vaartuslikud pollumajandusmaad, tiheasustus vms.

Pdlvamaal asuvate maardlate (seisuga mai 2015 riiklikus registris olevate maardlate paiknemise
jargi) kattumine maakonna tasandi rohevdrgustikuga, vaartuslike maastikega ja linnalise
asustuse alaga on naha MP ruumiliste vaartuste joonisel. Rohevdrgustikuga seotud
konfliktipiirkondadena kasitletavad alad on esitatud ka Pdlva maakonna rohevorgustiku
analliisi'*® koosseisus esitatud kaardipildil (t66 koostamise seisuga). Maardlate konfliktipiirkondi
vaartuslike pdllumajandusmaadega on MP tasandil suhteliselt keeruline maarata, sest see jaab
allapoole MP tapsusastet ning vaartuslike pdllumajandusmaade kaardikiht voib kriteeriumide
tdpsustumise korral aja jooksul veel muutuda.

MP-s ega KSH kaigus ei ole otstarbekas fikseerida konkreetseid konfliktipiirkondi, vaid
ainult pohimodtted, kuidas jargmiste tasandite planeeringutes ja kaevandamislubade taotlemisel
tuleks toimida, sest maardlate paiknemine voib aja jooksul muutuda (uusi maardlaid vdib tekkida
juurde, olemasolevaid maardlaid ammendatakse, maardlate inventuuri kaigus voib ette tulla
muutusi jms). Seega tuleb maardlate ja muu maakasutuse voimalikke vastuolusid
analiiisida iihelt poolt nii UP-de koostamise kui teiselt poolt ka kaevanduste
kavandamise kdigus.

Mdju hindaja toetab MP-s (MP ptk 3.2.2) esitatud pohimdtet, et maardlate kasutuselevdtul tuleb
voimalusel valtida alasid, mis asuvad vaartuslikel péllumajandusmaadel, vaartuslikel maastikel ja
rohelises vorgustikus. Samuti tuleb pdhjendada, et kaevandamisest saadav majandusulik kasu
kaalub UGles muude vaartuste kadumisega kaasneva kahju. Seejuures tuleb arvestada ka seda,
kas ja kuidas kaevandamisega muudetud maa-ala aitab piirkonna arengule kaasa parast
kaevandamise |0ppemist ja kaevandatava maa korrastamist.

Kindlasti tuleb kdiki neid vdimalikke vastuolusid tuvastada ja analiilisida konkreetsete juhtumite
(kaevandamisloa taotluste) korral loamenetluse ja selle KMH kaigus (KMH algatatakse kas
seadusest tulenevalt vdi vajadusel).

Maapdueseaduse (MaaPS) nadol on maardlate séailimiseks ja kaevandamisvdimaluste tagamiseks
olemas tugev seadusandlik alus. Siiski on maardlaid, kus kaevandamine ei ole digusaktidest
tulenevate nduete tottu lubatud. Praeguses Oigusruumis puudutab see neid maardlaid, kus
kaevandamine ei ole lubatud ldhtudes looduskaitseseadusest (LKS), st kaitstavatel aladel, kui
vastav tingimus on seatud ala kaitse-eeskirjaga. Muudel juhtudel, naiteks ehitustegevus
tiheasustusalal, otsustab kavandatava tegevuse lubatavuse lile KeM (Maa-amet) igal Uksikul
juhul eraldi. Seejuures seab MaaPS (§ 62 Ig 2 ja Ig 3) tingimused, et KeM vG8ib lubada maapdue
seisundit ja kasutamist mdjutavat tegevust, kui kavandatav tegevus ei ole pisiva iseloomuga
ning plsiva iseloomuga tegevust vdib KeM lubada Uksnes juhul, kui kavandatav tegevus ei
halvenda maavaravaru kaevandamisvaarsena sdilimise v0i maavaravarule juurdepddsu osas
olemasolevat olukorda.

141 MaapBueseaduse § 2 p 2; Elektrooniline Riigi Teataja: https://www.riigiteataja.ee/akt/123032015126
142 MaapSueseaduse § 62; Elektrooniline Riigi Teataja: https://www.riigiteataja.ee/akt/123032015126
143 Koostas Tuuli Veersalu. Méarts 2014, tdiendatud 31.05.2015, korrigeeritud 04.06.2015
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Keskkonnamdju strateegilise hindamise (KSH) aruanne

Tanases ruumilise planeerimise olukorras on maardlate ja kaevandamise tugevast
seadusandlikust kaitsest [dhtuvalt muud vaartused (peale LKS-i alusel kaitstavate alade) sisuliselt
kaitseta. Koikide muude vaartuste puhul, nt rohevérgustik, vaartuslikud maastikud, vaartuslik
pollumajandusmaa, tiheasustusalad, kasitletakse kaevandamise vdimalikkust juhtumipdhiselt
kaevandamisloa taotluse menetlemise kadigus. Seejuures viiakse KMH labi juhtudel, kui selleks on
vajadus vOi kui ndue tuleneb seadusest. Maa-amet on kindlal seisukohal, et ihegi planeeringuga
ei saa seada piiranguid kaevandamistegevusele ja kaevandamist saab piirata ainult seaduse
alusel. Planeeringutega aga on kehtestatud rohevérgustiku, vaartuslike maastike vaartuslike
pollumajandusmaade ja tiheasustusalade paiknemine. Kui rohevorgustiku katkestamisi voib
teatud moodndustega lugeda ajutisteks (st kuni kaevandatud ala korrastamiseni), siis
planeeringuga vaartuslikuks maadratud maastiku rikub kaevandamine d&ra p&ordumatult.
Vaartuslike pdllumajandusmaade madadramise ja vaartustamise vajadus kerkis Ules alles uute
maakonnaplaneeringute koostamise kaigus.

Kui praegu registris olevas maardlas ei ole maaratud kaevandamisele kuuluvaid madeeraldisi, siis
ei ole asendusalade leidmine (nt rohevorgustiku korrigeerimine vms) MP tasandil vdimalik ega ka
moistlik, sest pole teada kas seisuga 2030+ selles maardlas keegi kaevandama tahab hakata
(naiteks Kagu-Eestis on arvukalt selliseid turbamaardlaid). Samas, uued maardlad/kaevandused
(nt liiva ja kruusa jt ehitusmaavarade kaevandamiseks) tekivad igasugustest planeeringutest ja
maakasutusest sdltumata, mis vOib planeeritud maapealsetele vorgustikele ja vaartustele
negatiivset mdju avaldada. Rohevorgustiku vdi muude vaartuste jaoks asendusalade leidmine
(mida voib KSH/KMH kontekstis nimetada ka leevendusmeetmeteks) on vajalik ja mdistlik siis,
kui on teada konkreetse maeeraldise asukoht ja suurus konkreetses maardlas, kus
(pealmaa)kaevandamist reaalselt kavandatakse, vOi vajadusel ka seal, kus see juba toimub (nt
kaevandatava ala laiendamisel) - seega (lahtudes ka praegusest Gigusruumist) juhtumispdhiselt,
kaevandamisloa taotluse ja selle KMH kaigus.

Maaeluministeerium on koostamas seadusandlikku tuge vaartuslike pdllumajandusmaade (vt ptk
6.5.1) kaitseks. Maardlate ja vaartuslike pdllumajandusmaade kattumisel tuleb kaevandamisest
tulenevad vastuolud lahendada ja pohimottelised kokkulepped saavutada eelkdige vastavate
valdkondade eest vastutavate riiklike institutsioonide tasemel. Alles seejarel on vdimalik neid
konflikte lahendada/valtida/leevendada konkreetsetes asukohtades, nt kaevandamisloa
menetluse ja KMH kaigus.

Kaevandamisloa taotlemisel maardlatele/ méaeeraldistele tuleb:

11) suuremal kui 25 hektari suurusel alal (turba mehhaniseeritud kaevandamise korral
sbdltumata pindalast) algatada KMH selle vajadust péhjendamata;%*

12) kuni 25 hektari suurusel alal kodigepealt anda keskkonnamdju hindamise
vajalikkuse eelhinnang selle kohta, kas tegevusel on oluline keskkonnamdju.
Eelhinnangu pdhjal peab otsustaja kaaluma KMH algatamise voi mittealgatamise
vajalikkust.!*®

Keskkonnamoju on oluline, kui see v0ib eeldatavalt lUletada mdjuala keskkonnataluvust,
pOhjustada keskkonnas péérdumatuid muutusi vOi seada ohtu inimese tervise ja heaolu,
kultuuripdrandi vi vara.!*®

Seega maardla kattumisel muude vaartustega tuleb véimalikke mdjusid nii vOi teisiti hinnata -
kas siis eelhinnangu vdi KMH kdigus, seda vajalikus tdpsusastmes. Kui eelhindamine tuvastab,

144 vastavalt KeH]S-e § 6 Ig 1 punktile 28 loetakse olulise keskkonnamdjuga tegevuseks
pealmaakaevandamine suuremal kui 25 hektari suurusel alal, allmaakaevandamine vG&i turba mehhaniseeritud
kaevandamine. Sel juhul on KMH algatamine kohustuslik.

145 vabariigi Valitsuse 29.08.2005 maérus nr 224 ,Tegevusvaldkondade, mille korral tuleb anda
keskkonnamdju hindamise vajalikkuse eelhinnang, tédpsustatud loetelu";
https://www.riigiteataja.ee/akt/108052012012?leiaKehtiv

146 KeHJS § 22; https://www.riigiteataja.ee/akt/131184407?leiaKehtiv
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Keskkonnamdju strateegilise hindamise (KSH) aruanne

et moju voib eeldatavasti olla oluline voi moju olulisus ja ulatus pole teada, tuleb
algatada KMH.

Maardlate/mdeeraldiste korral, mille peal asuvad planeeringutega kehtestatud
rohevorgustiku elemendid, vaadrtuslik maastik, tiheasustusala, vaartuslik
pollumajandusmaa voi muud vaartused, on voimaliku méju ulatuse ja olulisuse (eel)
hindamine olulise tihtsusega, et valtida/leevendada poordumatuid olulisi negatiivseid
maojusid nii loodus- kui ka sotsiaalsele ja majanduskeskkonnale.

Vastavalt kas KMH voi eelhinnangu kaigus saab sel juhul sdltuvalt konkreetsest asukohast
tuvastada, kas on tegemist olulise keskkonnamdjuga, ning leida olulise keskkonnamdju valtimise
ja leevendamise meetmed (sh asendusalad), mille alusel kaevandamisloa valjaandja saab teha
otsuse kaevandamise vdimalikkuse kohta ning esitada taiendavad keskkonnanduded.

Pealmaakaevandamise puhul on moju naiteks vaartuslikule maastikule vOi vaartuslikule
pollumajandusmaale igal juhul poordumatu. Kas seda mdju saab aga alati lugeda I6puni
negatiivseks, see pole teada, sest soOltub, milleks karjaar pérast kaevandamistegevuse [Gppu
rekultiveeritakse. Siiski ei vasta see maa-ala parast kaevandamist enam esialgsetele
kriteeriumidele, mille alusel see vaartuslikuks maéarati. P66rdumatut mdju loetakse oluliseks (vt
eespool) ja seda on vaja hinnata KMH kaigus.

Riigil (Keskkonnaministeeriumil, Maa-ametil) ei ole plaanis teha uuringuid maavarade
kasutuselevotmise kohta ega turbamaardlate inventuuri. Maardlate kasutamist kasitletakse
kaevandamislubade taotluste alusel (Uksikjuhtumite pdhjal.'*” Seejuures on valdav osa
turbamaardlatest registrisse kantud ndukogude ajal (1970-1980-ndatel) tehtud uuringutel*
pohjal, mis ei pruugi vastata kaasaegse keskkonnakaitse poOhimotetele ega tdnapdevase
majanduse vajadustele ja eesmarkidele. 1990-ndatel aastatel on uuritud jadkvarusid nendes
maardlates, kus on toimunud vdi toimub kaevandamine, hilisemaid uuringuid on Uksikuid. Samuti
on naiteks juba 1970-ndatel (NB! 40 aastat tagasi!) koostatud uuringutes antud mitmete
turbamaardlate kohta soovitused nende metsastamiseks vo6i pdllumajanduslikku kasutusse
vOtmiseks, mis naitas juba siis, et turvas nendel aladel ei ole maavarana vaartuslik
(kaevandamisvaarne) ning see muudab sisuliselt mottetuks nende alade sdilitamise registris
maardlatena. Samuti ei ole pohjendatud hoida registris alasid, kus turvas paikneb mosaiikselt ja
Oohukese kihina, metsastunud madalsoo alasid ning alasid, kus kuivendamise tagajarjel on turvas
mullastunud. Keskkonnaministeeriumil tuleb kindlasti ldabi viia turbamaardlate inventuur
ja arvata registrist vdlja maardlad (st votta maha ruumilise planeerimise piirangud)
aladelt, mis turbamaardlatena ei ole reaalselt kasutatavad.

Kaevandamisega kaasnevad peamised negatiivsed mdjud Gmbritsevale keskkonnale:

- mdju veereziimile (kuivendamise mdju) ning selle kaudu eesvoolule ja Umbritsevatele
looduskooslustele, samuti imberkaudsetele elanikele (nt vdimalik veetaseme alanemine
joogiveekaevudes);

- moju pinnavee kvaliteedile (suurenenud heljumisisaldus karjadrivees) ja selle kaudu
eesvoolule;

- m0oju valisdhu kvaliteedile (tolm, miira) ning selle kaudu inimeste tervisele ja heaolule;
- riskid (eelkdige tuleoht turba kaevandamisel).

Nende mdjude olulisust tuleb hinnata igakordselt ning olulisi mdjusid véltida voi leida tdhusad ja
asjakohased leevendusmeetmed.

147 Ramboll Eesti AS-i konsultantide ja ekspertide ning Keskkonnaministeeriumi 26.01.2015 kohtumise
protokoll (J&geva, Jérva, Pdlva, Valga, Voru ja Hiiu maakonnaplaneeringute ja KSH aruannete koostamine)
148 pglva rajooni turbamaardlate otsingulis-uuringulised t66d. Eesti NSV MN Geoloogia Valitsus (M. Orru),
1976; Valga rajooni turbamaardlate otsingulis-uuringuliste t66de aruanne. Eesti NSV MN Geoloogia Valitsus
(M. Orru), 1976; Voru rajooni turbamaardlate otsingulis-uuringuliste todde aruanne. Eesti NSV MN Geoloogia
Valitsus (M. Orru), 1976; Aruanne turbavarude kompleksse kasutamise uuringutest Viljandi, Valga, Voru ja
PSlva rajoonis. Eesti NSV Geoloogia Valitsus (M. Orru), 1987
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Positiivne moju loodus- ja sotsiaalsele keskkonnale vOib avalduda parast kaevandamise [0ppu,
kui kaevandatud ala on korrastatud ja vastavalt korrastamisprojektile loodud uued elupaigad
ja/vOi rekreatsioonivdoimalused (nt veekogud). Korrastamise vdimalusi tuleb vaadelda iga
maeeraldise puhul eraldi ning seejuures on (eriti asustusele [dhemal paiknevate karjaaride puhul)
soovitav arvestada ka kohaliku kogukonna huvidega. Riigi koordineeriv roll on oluline selles osas,
et kaevandusest valjataks maavara vajaliku tempoga ja jarjepidevalt kuni varude
ammendamiseni ning et kaevandamist ei jaetaks pooleli, sest see muudab vdimatuks ala
korrastamise.

Maavara kaevandamise loa tiaiendavad tingimused

Kuna riigi poolt kéasitletakse maavarade kaevandmist jatkuvalt juhtumipdhiselt (loapohiselt), siis
on asjakohane vidlja tuua teemad, mis puudutavad maavara kaevandamise Iubadega

méaaratavaid tdiendavaid tingimusi:*°

-  mira tekke tokestamise tingimused (enamjaolt karjaari tdéoaja piiramisega, ent ka
piirnormide jargimise kohustusega, vallide rajamisega vms);

- tolmu tekke tdOkestamise tingimused (kOige sagedasemaks tingimuseks on teede ja
karjdéride niisutamine voi kastmine, tee katmine mustkattega voi tolmuvaba kattega;
seatud on ka ndudeid toOmeetoditele, kohustus arvestada tuule suunaga jms);

- tingimused teede seisundi sailitamiseks ja liiklusohutuse tagamiseks;

- veekaitsega seotud tingimused (enamjaolt veetaseme ja/v0i kvaliteedi modtmise
kohustus, samuti kohustus tagada lahipiirkonna kaevudes veevarustus ja/v0i rajada
vajadusel uued kaevud);

- nduded seadmete tankimisele ja remondile, et kaitsta pinnast ja pohjavett;
- kaevandatud ala korrastamisega seotud tingimused;

- muud tingimused (nt tingimused elektriliinide kaitseks; tddaja piiranguid seoses
looduskaitseliste vaartustega jms).

Need on ka peamised valdkonnad, mille mdjud ja md&jude olulisus tuleb vélja selgitada
kaevandamisloa taotluse menetluse kadigus. KMH viiakse labi juhtudel, kui selleks on vajadus
(lahtudes KMH vajalikkuse eelhinnangu tulemustest) vdi kui ndue tuleneb seadusest.

Selleks, et load leevendaksid kaevandamistegevusest keskkonnale avalduvat mdju tdhusamalt,
tuleks muuta senist praktikat taiendavate tingimuste maaramisel:

1) mitte korrata lubade taiendavates tingimustes lle digusaktidest juba tulenevaid ndudeid
vOi lisada need lubadesse selgelt eristatavate selgitustena kehtiva Oiguse nduete
kohaldamise kohta;

2) kehtestada kaevandamislubades kdik tingimused, mis on vajalikud nii kaevandamisest
kui kaevandatud maavara véljaveost vm kaevandamisega seotud tegevusest tulenevate
negatiivsete mdjude leevendamiseks;

3) valtida Ilubades taiendavate tingimuste kehtestamist, mis kohustavad sOlmima
kolmandate osapooltega kokkuleppeid voi tditma juba sdlmitud kokkuleppeid, ilma et
neist kokkulepetest tulenevaid tingimusi loas valja oleks toodud;

4) kasutada tadiendavate tingimuste sOnastamisel Uheselt moistetavaid termineid ning
kohustavat kdneviisi, véltida s6nu ,vajadusel" ja ,soovituslikult®.

Need soovitused lahendavad vaid osa lubade tdhususe probleemidest. Kaevandamislubade
andmise praktika vajab asjaomaste riigiasutuste (eelkdige Keskkonnaministeeriumi ja
Keskkonnaameti) poolt ka ulatuslikumat Ulevaatamist ning muutmist. Riigi poolt on muuhulgas

149 Maavarade kaevandamise lubade tingimused praktikas. Oiguslik analtiis. SA Keskkonnadiguse Keskus.
Detsember 2014;
http://media.voog.com/0000/0036/5677/files/Kaevandamislubade_tingimused_analyys_I|6plik_18.12.14.pdf
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lahendamata kaevandamisalast valjapoole ulatuvate kaevandamismdjude reguleerimine. Naiteks
ei ole loa andjal tana juriidiliselt v8imalik nduda kiila |abiva tee muutmist tolmuvabaks.1>®

Tanaseks juba kuivendatud turbaalad tuleks kliimagaaside seisukohast vdimalikult kiiresti tiihjaks
kaevandada ja vee looduslik tase taastada. Samas on turba puhul just ruumilise planeerimise
vajadus ja ettev8tjate suunamine kaevandamiseks eelistatud aladele véga oluline.®?

Eesti Geoloogiakeskuse poolt korraldatud XXIII aprillikonverentsil toodi vélja, et Eesti ndrkuseks
seoses maavaradega on asjaolu, et puudub teadmistepdhine, labimdeldud ja kestlik maavarade
kasutamise poliitika. Loodusressursside, sh maavarade vaarindamine ja teadmistepdhine
kasutamine ei ole olnud aastakiimnete valtel riigi prioriteet. Valdav osa teadmistest maapdue
kohta parineb kaugest ndukogude ajast ja taasiseseisvunud Eestis on geoloogiliste tétde
finantseerimine olnud enam kui tagasihoidlik. Eestis puudub riiklik geoloogiateenistus, aga
geoloogiline andmestik tagab riigile teabe maavarade, pOhjavee ja maapdue kaitse vallas.
Maapdue uuringutega kaasnev t66 on kaootiline ja koordineerimata. Uuringuid teevad
riigihangete korras OU Eesti Geoloogiakeskus, ilikoolid ja eraettevdtted, kuid erinev metoodika
teeb saadud tulemused sageli raskesti v&rreldavaks.!>?

2015.a alguses hakkas Keskkonnaministeerium koostéds Tartu Ulikooli, Tallinna Tehnikadlikooli
ja Eesti Maallikooliga koostama Eesti maapOue strateegiat. Strateegia I|dhtelillesanne
tootatakse vélja 2015.a aasta jooksul. Eesti maapOue strateegia peab valmima 2017. aasta
I8puks.t>®> Maapbue poliitikaalustes on kavas s®nastada riigi eesmargid ja huvid maap&ue
uurimisel ja kasutamisel. Valdkonnas jarelduste tegemisel tuleb Ilahtuda geoloogilisest,
keskkonnakaitselisest, majanduslikust ning sotsiaalsest aspektist. Senisest tuleb rohkem
tédhelepanu po6drata maapOues olevate ressursside uurimisele ning kasutamisele. MaapOues
olevad ressursid on vajalikud Eesti majandusarengule ja on seeldbi olulised kogu Uhiskonnale
tervikuna. Selleks, et maavaradega vdimalikult heaperemehelikult ringi kaia, on tarvis teadmisi
maapoues sisalduvast pidevalt uuendada. Vajalik on tagada maapdue ressursside voimalikult
keskkonnasdastlik ja majanduslikult efektiivne uurimine ja kasutamine, garanteerides to6stuse
varustatuse toormega ja vOttes arvesse ja leevendades kaasnevaid keskkonnamdjusid. Vajadusel
tehakse ettepanekuid asjakohaste Oigusaktide muutmiseks, et suunata ettevotjaid senisest
keskkonnasdastlikumale ja efektiivsemale tegevusele. Maapdue strateegia koostamine protsess
on avalik, sellesse kaasatakse asjaomaste riigiasutuste ja ettevotete, kohalike omavalitsuste,
organisatsioonide ning mittetulundusiihingute esindajad ja teised protsessist huvitatud isikud.>*

Maavarade kaevandamise majanduslikest mdjudest ja ehitusmaavarade varustuskindlusest vt ptk
6.5.7.
6.2.5. Kaitstavad loodusobjektid

PGlva MP koostamisel on arvestatud maakonnas paiknevate kaitstavate loodusobjektidega (vt MP
ptk 3.3 ja KSH aruande ptk 3.2.6). Poélva MP-ga ei kavandata uute alade voi objektide

150 Sjlvia Lotman. Maap0ue strateegiast. XXIII Aprillikonverents. Eesti maapdue strateegiast. Teesid. Eesti
Geoloogiakeskus, Tallinn 2015; http://www.egk.ee/wp-
content/uploads/2015/01/XXIIIAprillikonverents_teesidA4px.pdf

151 Sjlvia Lotman. Maapdue strateegiast. XXIII Aprillikonverents. Eesti maapdue strateegiast. Teesid. Eesti
Geoloogiakeskus, Tallinn 2015; http://www.egk.ee/wp-
content/uploads/2015/01/XXIIIAprillikonverents_teesidA4px.pdf

152 Ene Kadastik. Eesti maapduestrateegia TNVO lihtsustatud maatriks. XXIII Aprillikonverents. Eesti maapdue
strateegiast. Teesid. Eesti Geoloogiakeskus, Tallinn 2015; http://www.egk.ee/wp-
content/uploads/2015/01/XXIIIAprillikonverents_teesidA4px.pdf

153 Keskkonnaministeeriumi pressiteade, 27.01.2015. Koostdds (likoolidega hakatakse koostama Eesti
maapoue strateegia eelanalllsi; http://www.envir.ee/et/uudised/koostoos-ulikoolidega-hakatakse-
koostama-eesti-maapoue-strateegia-eelanaluusi

154 Keskkonnaministeeriumi pressiteade, 11.06.2015. Keskkonnaministeerium alustas maap&ue strateegia
koostamist; http://www.envir.ee/et/uudised/keskkonnaministeerium-alustas-maapoue-strateegia-koostamist
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kaitse alla votmist ega muudeta olemasolevate kaitstavate loodusobjektide
kaitsereziimi, samuti ei anta soovitusi alade kaitse alla votmise ega kaitsereziimi osas.

Loodusobjektide kaitse alla vGtmine, sh kohaliku omavalitsuse tasandil, toimub omaette
menetlusega, mida reguleerib looduskaitseseadus.!®> Kaitstavate loodusobjektide kaitsereZiimi
reguleerivad looduskaitseseadus (LKS) ja selle alusel kehtestatud/kehtestatavad alamaktid.
Loodusobjektide kaitse alla votmisel ja kaitse-eeskirjade uuendamisel tuleb lisaks
mojule looduskeskkonnale (mis on ilmselgelt positiivhe) poorata enam tahelepanu ka
objekti/ala piirkonnas elavatele ja tegutsevatele inimestele ja ettevotetele
avalduvatele sotsiaalsetele ja majanduslikele méjudele ning vajadusel vdlja tootada
vastavad leevendavad meetmed. Kohalike elanike ja ettevotete poOhjendatud huvide ja
vajadustega arvestamine kaitsereziimi valjatootamisel ja rakendamisel aitab kujundada
igakllgselt tasakaalustatud keskkonda, vdimaldab teha koostddd kohaliku kogukonnaga ning
vahendab vodimalikku vastuseisu looduskaitselistele piirangutele. Eriti puudutab see teema
suurema pindalaga kaitstavaid alasid, kus tuleb jatta tegevusruumi ka kohalikule ettevdtlusele ja
kogukonnale.

Polva MP-ga ei ndhta ette maakasutust ja rajatisi voi objekte, mis voivad kaasa tuua
olulisi negatiivseid mojusid kaitstavatele loodusobjektidele ning nende kaitse-
eesmadrkideks olevate liikide, elupaikade, koosluste ja maastike seisundile.

Olulise ruumilise moju, arvestatava keskkonnamdju vOi maakasutuse ulatuslikke muutusi kaasa
toovate objektide (lasketiir, tehnilise taristu objektid, asustuse ja tootmise arendusalad)
asukohavalikute puhul on arvestatud kaitstavate loodusobjektide paiknemisega. Seetdttu pole
kaitstavatele loodusobjektidele kavandatud neid oluliselt mdjutavaid objekte ega rajatisi.

KOige sagedasemateks MP-ga kaitstavatele loodusobjektidele (kaitsealadele) kavandatud
objektideks on valdade UP-dest ja P8lvamaa kergliikluse TP eeltédst lle vBetud kergliiklusteed,
matkarajad ja tervisespordirajad. Kergliiklusteed on kavandatud enamasti olemasolevate
maanteede aarde, matkarajad ja tervisespordirajad on reeglina kavandatud olemasolevatele
radadele ja teedele. Seetdottu ei kaasne kaitstavatel loodusobjektidel nimetatud objektide
rajamisega enamasti suuremaid raadamistdid ega kahjustata looduslikke elupaiku. Kuigi reeglina
jargitakse olemasolevaid joonobjekte (teid, radasid), vdidakse radade valjaarendamise ning
inimeste neile suunamisega intensiivistada seniseid ja tekitada uusi hairinguallikaid inimpelglike
kaitstavate loomaliikide jaoks. Seetottu on oluline kooskdlastada kaitstava loodusobjekti
valitsejaga ka matka- ja tervisespordiradade valjaarendamine.

Perspektiivse Tartu-Gulbene 330 kV Uhendusliini trassikoridori rajamisega (tdendoliselt péarast
2024.a) voidakse olenevalt trassivalikust mojutada ka kaitstavaid alasid raadamistédde ja
hdiringutega ning mastide ja Ohuliiniga tekkiva lindude ja nahkhiirte lennutakistuse néol.
Praeguses etapis on trassikoridori asukoht p&himdtteline (vt MP ptk 4.2.1) ning mdjusid
konkreetsetele kaitsealadele prognoosida ei ole voimalik. Trassikoridori tdpsemal kavandamisel
tulevikus saab kaitstavaid alasid ja objekte tdendoliselt véltida.

Pdlva MP-ga ei kavandata maakonnas uusi maanteekoridore ega raudteevorgu muudatusi.
Olemasoleva teedevdrgu parendamine toimub Maanteeameti rekonstrueerimiskava alusel. Kavas
on mdned vaiksemad teedgvendused (vt ptk 6.5.2), mis kaitstavaid alasid ei mdjuta.

Kaitsealadel vdi nende piiril paikneb mitmeid olemasolevaid taristuobjekte nagu maanteed,
elektriliinid ja gaasitrassid ning elamu- ja tddstusalasid, mille kasutuse, hoolduse ja
rekonstrueerimisega vdi arendusega seotud t66d vdivad mojutada kaitseala, kuid neid mdjusid ei
saa lugeda MP-st tulenevateks mdojudeks. Samuti jatkuvad kaitsealade naabruses toimuva
turbakaevandamise mdningased mdjud Meelva ja Meenikunno maastikukaitsealadele.

Ahja joe ilirgoru maastikukaitseala |&bib perspektiivhe kergliiklustee (olemasoleva maantee
kdrval), alal asuvad valla UP-st ille vBetud matkarajad ja tervisespordirada ning olemasolev

155 2, peatiikk - Kaitse alla v8tmine; Elektrooniline Riigi Teataja:
https://www.riigiteataja.ee/akt/123032015122?leiaKehtiv
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Valgemetsa tiheasustusala. Negatiivsed mojud kaitsealale on vahetdendolised, uute radade
rajamine vOib avaldada siiski mdjud kaitstavatele elupaikadele ja liikidele (eelkdige saarmas).

Meelva maastikukaitsealale (ja kaitse-eesmargiks olevatele sooelupaikadele) jatkub sellega
piirneva turbakaevandusala negatiivne mdju. Kaitsekorralduskavaga antakse soovitused mdju
edasiseks seireks ning vajadusel leevendusmeetmete leidmiseks.

Meenikunno maastikukaitsealale (ja kaitse-eesmargiks olevatele sooelupaikadele) jatkub
sellega piirneva turbakaevandusala negatiivhe mdju.

Rapina poldri hoiualale on kavandatud matkarajad, mis kulgevad enamasti mddda
olemasolevaid teid. Kuigi olulisi negatiivseid mdjusid alale ega kaitse-eesmargiks olevatele
linnuliikidele ei avaldu, ei ole valistatud lindude hairimine pesitsusperioodil.

Valgesoo maastikukaitseala loodeserva labib perspektiivhe kergliiklustee, mis paikneb
metsaelupaiga (9010*) alal. Kuna kergliiklustee rajamisega vOib toimuda metsaelupaiga kadu
tuleks kergliiklustee viia voimalikult olemasoleva maantee serva vdi maantee teisele kiljele.

Kaitstavate liikide pusielupaikadele ning nende kaitse-eesmargiks olevatele liikidele MP-ga
kavandatavad tegevused negatiivseid mdjusid ei avalda.

Jargmiste tasandite planeeringute koostamisel, objektide projekteerimisel, rajamisel ja
kditamisel ning maa kasutamisel on oluline jargida kaitstavate alade kaitse-eeskirju
ning looduskaitseseadusest tulenevaid regulatsioone ning tegevused kaitseala
valitsejaga (Keskkonnaamet) vajadusel kooskdlastada.

6.2.6. Maakondliku tiahtsusega roheline vorgustik

Maakonna rohevorgustik oli esmakordselt méaaratletud TP-ga , Asustust ja maakasutust suunavad
keskkonnatingimused" (2005). Uleriigilisest planeeringust Eesti 2030+ (2012) tulenevalt kulgeb
rahvusvaheliselt ja riiklikult oluline rohevddnd (vt Joonis 35) piki Pdlva maakonna idaserva -
Peipsi ja Lammijarve rannaala - hdlmates Iduna pool VOru maakonda ja suurt osa Valga
maakonnast. Pdlva maakonnas on rohevdrgustiku paiknemist tépsustatud kehtestatud UP-dega.

Kuigi senise rohevdrgustiku struktuuri ja osatahtsust (ca 55% maakonna pindalast) voib pidada
heaks, on Pdlva MP-ga vdhesel maaral taiendatud maakonna TP-ga maaratud rohevorgustikku
eesmirgiga parandada selle sidusust.!®® Rohevdrgustiku kontseptsiooni on tugi(tuum)alade ja
rohekoridoride kdrval sisse toodud astmelaudade kategooria, millena on madaratletud modned
rohekoridoride laiendused, mis varem olid rohekoridoride osaks ning polnud eraldi vélja toodud.
Astmelaudade valjatoomine aitab rohevdrgustiku hierarhilist stisteemi korrastada ning vorgustiku
funktsionaalseid komponente paremini esile tuua.

Rohevorgustiku sidususe parandamiseks on MP-ga tehtud kolm tdiendusettepanekud olemasoleva
rohevorgustiku muutmiseks:

1) rohelise vorgustiku koridori Ghendamine tuumalaga |&bi Veriora ja Mikitamé&e valla, et
tagada vorgustiku sidusus kohalike omavalitsuste piiril. Koridori tdidendatakse vaiksel
alal, et saavutada selle toimumiseks vajalik laius;

2) rohelise vdrgustiku koridori (ihendamine labi Orava valla, et tagada rohelise vdrgustiku
sidusus kohalike omavalitsuste piiril. Taiendusega Uhendatakse Vorumaal asetsev ja
PGlvamaad lébival 18igul katkenud koridor Uhtseks maakonna piire Uletavaks sidusaks
koridoriks;

3) Lahojarve tuumala (Iduna pool maanteed) ja Arniku tuumala (pdhja pool maanteed)
lihendamine koridoriga rohelise vorgustiku sidususe tagamiseks Ahja vallas ja Mooste

156 pglva maakonna rohevdrgustik. Koostaja: Tuuli Veersalu. Oktoober 2015;
http://polva.maavalitsus.ee/algatatud-maakonnaplaneering
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vallas. Uhendatakse kaks loogiliselt kokkukuuluvat tuumala osa, mis olid kunstlikult
eraldatud. Tadienduste alal on valdavad tuumalasse sobivad metsamaastikud.

KGigi muudatustega laiendatakse rohevorgustiku alasid loogiliselt (sidususe tagamiseks)
vajalikele, kuid seni rohevorgustikku mittekuuluvatele aladele. Seniste rohevorgustiku alade
vorgustikust valjaarvamist ega véhendamist MP-ga ei kavandata.

Rohelise vorgustiku lldise struktuuri ja funktsioneerimise tagamise aspektist on selle moningane
MP-ga Umberstruktureerimine ja taiendamine positiivne. Sailinud on kdik riigi tasandi suured ja
vaikesed tuumalad ja rohekoridorid, mille sailitamine on eriti oluline (vt Uleriigiline planeering
Eesti 2030+). Rohevorgustiku vdheste tdiendustega ei hdlmata asustusalasid ega seata olulisi
kitsendusi inimtegevustele.

Kuressaare

Riigi tasandi suured tuumalad (T1) Riigi tasandi rohelised koridorid

V. Rah heliselt ja riiklikult
Riigi tasandi vdikesed tuumalad (Tz) /% anvusvaneliselt ja ruxdiku

olulisemad rohevédndid

Joonis 35. Eesti rohevdrgustiku riigi tasandi tuumalad ja koridorid. Allikas: Uleriigiline
planeering Eesti 2030+, 2012

Koos Pdlva MP-ga tehtud muudatustega on maakonna roheline vdrgustik oma katvuselt (55%),
tiheduselt ja sidususelt igati piisav tagamaks rohevdrgustikule seatud eesmaéarkide taitmist.

PGlva MP-ga ei kavandata suuremahulisi v&i olulise ruumilise mdjuga rajatisi, mis vahendaks
oluliselt loodusmaastike osatahtsust rohevorgustiku aladel, vdhendaks rohevdrgustiku sidusust
vOi tekitaks uusi konfliktikohti. Perspektiivse Tartu-Gulbene 330 kV Uhendusliini trassikoridori
rajamine (tOendoliselt péarast 2024.a) ei ole eeldatavasti takistuseks liikide liikumisele ega
pOhjusta uute oluliste konfliktikohtade teket, kuid trassi asukohavaliku (riigi eriplaneeringu)
kaigus tuleb labi viia asjakohane m&jude hindamine.

Paratamatult sdilivad moned rohevorgustiku konfliktikohad, milleks on ristumised suuremate
maanteedega (eelkdige Tallinn-Tartu-Voru-Luhamaa maanteega kui suurima liiklustihedusega
teega), samuti raudteedega. PGlva maakonnas, nagu ka Eestis tervikuna, toimub kdige
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sagedamini &nnetusi metskitsedega.l®” Metskitse puhul, kes eelistab elupaigana liigestatud
kultuurimaistuid, paiknevad koige ohtlikumad teeldigud vahelduval maastikul. P6draga seotud
dnnetused toimuvad enamasti metsastel aladel ja rohkem rohevdrgustiku koridorides.!>®
Nimetatud joonobjektidega seotud konfliktikohad kill hairivad loomade liikumist ja pohjustavad
isendite hukku, kuid ei isoleeri vorgustiku 0Si. Infrastruktuuriobjektide
arenduste/rekonstrueerimise korral, mis toimuvad rohevorgustiku konfliktialadel,
tuleb nende objektide kavandamise (planeerimise, projekteerimise) faasis ette ndha
toimivad lahendused konfliktide leevendamiseks, kasutades vastavalt vajadusele tee-
ehituslikke, liikluskorralduslikke!®® jm asjakohaseid meetmeid.

Rohelise vorgustiku vdimalikest konfliktidest maardlatega (kaevandamisega) vt ptk 6.2.4.

6.2.7. Muud vaartuslikud looduskooslused

Vaartuslike looduskoosluste all peetakse siinkohal silmas eelkdige loodusdirektiiviga kaitstavaid
(nn Natura elupaiku) ja metsa vaariselupaiku, mis asuvad valjaspool kaitstavaid alasid. Valdav
osa metsa-, soo-, niidu- ja vee-elupaikadest on voetud kaitse alla kaitsealade, hoiualade ja
pUsielupaikade kooseisus ning on Uhtlasi kaitstud ka Natura 2000 vorgustiku aladena. Suurem
osa looduskooslustest paikneb ka rohevdrgustiku alal, mis ei sea otseseid piiranguid
majandustegevustele nagu naiteks metsa majandamine, kuid kus on moningad piirangud
arendustegevustele.

Vaikesel pindalal looduskoosluste kadu voi mdjutamine voib kaasneda infrastruktuuriobjektide -
kergliiklusteede, rattateede, spordi- ja matkaradade - ning maakonda kavandatava lasketiiru
rajamisega. Perspektiivse Tartu-Gulbene 330 kV Uhendusliini trassikoridori rajamisega
(tdendoliselt parast 2024.a) voidakse raadata ka vaartuslikke metsakooslusi ning mdjutada muid
vaartuslikke looduskooslusi. Pdlva MP-ga ei kavandata muid suuremahulisi rajatisi ega suurel
pindalal maakasutust muutvaid tegevusi, millega haviks v0i saaks mojutatud suurel pindalal
looduskooslusi. Seega ei too MP rakendamine kaasa maakonna mastaabis olulisi mdjusid
kaitstavatest aladest valjaspool paiknevatele looduskooslustele.

Mets

Mets on PGlvamaal oluline elurikkuse kandja ning teisest kiljest ka téhtis majandusressurss.
Vaartuslikumad looduslikud metsaalad (loodusdirektiivi metsaelupaigad) on suuremas osas
kaitstavate alade koosseisus, suurema osa kogu metsaaladest katab roheline vorgustik.
Valjaspool kaitstavate alade vorgustikku toimub metsaalade kasutamine majandusmetsadena,
mida MP ei reguleeri.

Vaikesel pindalal metsaalade kadu vdi md&jutamine kaasneb infrastruktuuriobjektide -
kergliiklusteede, rattateede, spordi- ja matkaradade - ning maakonda kavandatava lasketiiru
rajamisega. Vdimalik mdjutatav ala (suurusjérgus kuni monikimmend hektarit) on maakonna
metsaressurssi arvestades tihine. Perspektiivse Tartu-Gulbene 330 kV Ghendusliini trassikoridori
rajamisega (tdendoliselt parast 2024.a) raadatakse suurel pindalal (sajad hektarid kui rajatakse
Ohuliin) metsaalasid. PGlva MP-ga ei kavandata muid suuremahulisi rajatisi ega suurel pindalal
maakasutust muutvaid tegevusi, millega haviks voi saaks mdjutatud suurel pindalal metsaalasid.
Seega ei too MP rakendamine kaasa maakonna mastaabis olulisi mdjusid metsadele kui
bioloogilise mitmekesisuse kandjale ja majanduslikule ressursile.

157 Eilat, T. 2011. Suurulukitega Eesti maanteedel toimuvad liiklusdnnetused. Magistritéd, Tallinna

Ulikool, Matemaatika ja Loodusteaduste Instituut, Loodusteaduste osakond.

158 Klein, L. 2001. Teede ja loomade konfliktsituatsioonid Eestis. Magistritdd, Tartu Ulikool,
Bioloogia-Geograafia teaduskond, Geograafia Instituut.

159 Tee-ehituslike meetmete all on mh mdeldud loomatunneleid jm rajatisi, mis ristumisel maanteega
suunavad loomade liikumist piki rohekoridori. Liikluskorralduslikud meetmed on nt hoiatusmargid (“loomad
teel", kiirusepiirangud jms), aga ka nahtavuse tagamine maanteekoridoris.
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Metsa kasutamine valjaspool harjutusvalju asuvate Kaitsevae ja Kaitseliidu valjadppealadena vt
ptk 6.6.

Taimestik-loomastik

Pdlvamaa elustik on selle vaartuslikumates osades kaitstud kaitstavate alade (lhtlasi Natura
2000 loodus- ja linnualade) vorgustikuga, samuti kaitstavate liikide teadaolevate elupaikade néol.
Liikide kaitse tugineb kindlasti ka koosluste, eelkdige loodusdirektiiviga kaitstavate elupaikade
(nn Natura elupaigad) kaitsele. Regiooni taimestiku ja loomastiku mitmekesisust ja head
seisundit aitab tagada ka suure katvuse ning hea sidususega roheline vorgustik.

Polva MP-ga kavandatavate infrastruktuuriobjektide - kergliiklusteede, rattateede, spordi- ja
matkaradade - ning maakonda kavandatava lasketiiru rajamisega voib kaasneda vahemal maaral
looduslike elupaikade kadu voi md&jutamist ning ka taimestiku kadu ja loomastikule avalduvaid
hairinguid. Kuna looduslike alade kadu toimub suhteliselt vaikesel alal (kokku kuni mdnikiimmend
hektarit) ning olulisi tdiendavaid tugevaid hairinguid loomastikule ilmselt ei kaasne, on mdjud
taimestikule ja loomastikule maakonna mastaabis suhteliselt tlhised. Perspektiivse Tartu-
Gulbene 330 kV Uhendusliini trassikoridori rajamisega (tdendoliselt parast 2024.a) voidakse
raadata ka loodusliku taimkattega alasid, eelkdige metsaalasid, ning mdjutada selle kaudu
negatiivselt loomastikku elupaikade kao ja hairingute ndol. Pdlva MP-ga ei kavandata muid
suuremahulisi rajatisi ega suurel pindalal maakasutust muutvaid tegevusi, millega haviks voi
saaks mojutatud suurel alal taimestikku vOi loomastikku. Seega ei too MP rakendamine kaasa
maakonna mastaabis olulisi mdjusid taimestikule ega loomastikule.

6.3. MGoju kultuurilisele keskkonnale

PSlva MP kui ruumilise planeeringu mdju kultuurilise keskkonna arendamisele ja edendamisele
vOib Uldiselt lugeda suhteliselt tagasihoidlikuks. MP koostamisel on arvestatud maakonna ja
regiooni valjakujunenud kultuurikeskkonnaga ning vaartuslike alade ja objektidega. Sellega
toetab MP kultuurilise keskkonna sailimist ja vOimaldab selles keskkonnas tegutsemist. Oluline
roll kultuurilise keskkonna sailimisel ning selle parandamisel jareltulevatele pdlvkondadele on aga
muudel otsustel, valikutel, ressurssidel ja toetusmehhanismidel. MP saab neid otsuseid ja valikuid
toetada.

Pdlva maakond on territoriaalselt noor moodustis ning jagatud mitme ajaloolise kultuuriruumi
vahel. Maakond kuulub valdavalt voru ja seto kultuuriruumi, pdhjaosa Tartumaa kultuuriruumi ja
vdiksem idapoolne ala vene vanausuliste (Peipsiveere) kultuuriruumi (vt ptk 3.4.3). See teeb
maakonna keskse suunamise ja (reeglina vaheste) ressursside jaotamise kultuurilise keskkonna
tasakaalustatud arendamisel keeruliseks, sest tdhelepanu vajavad kdik osapooled. Probleemide
hulka tuleb Iugeda ka see, et valdavalt toimuvad kultuurilise valdkonna tegevused
projektipdhistena, mis teeb raskeks pikemaajaliste plaanide elluviimise, sest puudub
kindlustunne tuleviku suhtes. Markimisvaarne rohk tuleb panna koostddle naabermaakondadega,
sest kdik P6lva maakonna kultuuriruumid on maakonna piire lletavad.

Tanuvéarset tédd selles valdkonnas teevad Vdru Keele ja Kultuuri Fond (VKKF)'®°, Vdro
Instituut!®! ja SA Seto Instituut!®?. Riigieelarvest toetatakse Vana V8romaa arenguprogrammit®s,
mille raames toimub mh loomemajanduse, kasitddvaldkonna, kohaliku toiduvdrgustiku,
Okoloogilise ehituse ja kultuuripérandil pdhineva mainekujunduse arendamine, ja Setomaa
arengu programmi!®*, millest saab toetust taotleda valdkonda juhtiva ministri poolt igal aastal

kinnitatava tegevuskava nimekirja kantud projektide elluviimiseks.

160 http://www.wi.ee/?id=93

161 http://www.wi.ee/index.php/avaleht

162 http://www.setoinstituut.ee/

163 http://www.wi.ee/index.php/vana-voromaa-aronguprogramm

184 http://www.eas.ee/et/avalikule-ja-mittetulundussektorile/avalike-teenuste-arendamine/setomaa-arengu-
programm/ueldjutt

SKEPAST [ &] PUHKIM R


http://www.wi.ee/?id=93
http://www.wi.ee/index.php/avaleht
http://www.setoinstituut.ee/
http://www.wi.ee/index.php/vana-voromaa-aronguprogramm
http://www.eas.ee/et/avalikule-ja-mittetulundussektorile/avalike-teenuste-arendamine/setomaa-arengu-programm/ueldjutt
http://www.eas.ee/et/avalikule-ja-mittetulundussektorile/avalike-teenuste-arendamine/setomaa-arengu-programm/ueldjutt

Pdlva maakonnaplaneering
Keskkonnamdju strateegilise hindamise (KSH) aruanne

Piiriilene koostdd, sh Euroopa Liidu piiriilese koost6d rahastusmehhanismide toel, on oluline
Pdlva maakonna kaguosas paikneva setode kultuuripiirkonna jaoks, mis praeguse Eesti-Vene piiri
sisseseadmisega on jagatud kahe riigi vahel. Eesti-Vene piirilileseks kultuuriliseks Uhendusliliks
on ka vene vanausuliste kogukonnad Beresje ja Llilbnitsa kllades, kuid nende aktiivsus ja
arvukus on vdrreldes setodega oluliselt tagasihoidlikum.®®

6.3.1. Miljoovaartuslikud alad

Miljoévaartuslik ala on UP-ga méaéaratletud ala, kus on kehtestatud piirkonna ajaloolis-
kultuurilisest eriparast ja selle sailitamise vajadustest tulenevad spetsiifilised planeeringulised ja
ehituslikud regulatsioonid. Liihike nimetus miljdévaartusliku ala tarbeks on miljodala.!®®

Miljoédala ndol on tegemist oma olemuselt selgelt ja eriparaselt eristuva kultuurikeskkonnaga, mis
hdlmab inimeste loodud ja kujundatud eluasemepiirkondi. Sellised piirkonnad katkevad endis nii
kultuur-ajaloolisi kui ka sotsiaalseid vaartusi, mille sailitamine on oluline nii kultuuri kui ka
rahvusliku voi kohaliku identiteedi seisukohalt.

Elamumajanduse seisukohalt on miljoovaartuslike alade (elamupiirkondade) sobiv ja kohane
sdilitamine ja sadstev arendamine vajalik eluasemefondi kvaliteedi ja mitmekesisuse tagamiseks
ning olemasoleva elamufondi sdastvaks ja moistlikuks kasutamiseks.

Miljo6 tdhendab materiaalset ja vaimset Umbrust, meeleolu, atmosfaari, imbritsevat kliimat,
loodus- ja kultuurikeskkonda jms. Seega on miljé6é nii materiaalne kui ka tunnetatav keskkond.
Kuna keskkond ei ole ainult valine nahtus, vaid sisaldab inimest, siis on ka miljoé seotud inimese
tunnetusega. Keskkonna tunnetus sOltub vaataja kogemustest, teadmistest, vaartustest
kultuurilisest taustast, ootustest ja vajadustest. Ala, kus vaartuste kontsentratsioon miljéés on
suurem, on miljodvaartuslik.

Vaartuslike vanade majade sdilimise eest seistes selgub dige pea, et sageli ei ole kiisimus pelgalt
Uksikute hoonete alleshoidmises vaid elukeskkonna kui terviku eest seismises. Vaartusliku
elukeskkonna loomine algab digest suhtumisest arhitektuuriparandisse. Oskusest leida ja hoida
vanade hoonete seost piirkonna identiteediga ja omaenda elufilosoofiaga. Miljodvaartus omab
lisaks ajaloolis-arhitektuurilisele aspektile ka keskkonna- ja sotsiaalset aspekti. Loodus- ja
kultuurisGbralik saastev arendustegevus peaks aitama sailitada piirkondade ajalooliselt
kujunenud eripara ning hoida elus ehitustraditsioone. Traditsioonilise arhitektuuriparandi
vaartustamine on vdga oluline piirkonna identiteedi, sotsiaalse stabiilsuse ja turvalisuse
tagamisel.

Miljodvaartuste sdilimiseks ja edendamiseks on vajalikud:

a) kohalike omavalitsuste poolt kehtestatud regulatsioonimehhanismid nagu asjatundlikud
ehitusmaarused, piirkonna kui terviku planeering;

b) majaomanikele pakutavad abimeetmed sobivate lahenduste saavutamisel - nii
informatiivsed kui ka abistavad;

c) elanike Uhist66 ja infovahetus oma elamispiirkondade asjatundlikul korrastamisel.

Piirkonna miljodvaartuse sailitamisel tuleb esmajarjekorras soosida nii olemasoleva vaartusliku
originaalmaterjali sailitamist ja korrastamist, vana materjali taaskasutamist kui ka
traditsioonilistele materjalidele véimalikult Iahedaste ja sobivate materjalide kasutamist hoonete
renoveerimisel.

P8lva maakonnas ei ole iihtegi riiklikul tasandil kaitstavat hoonestusala (muinsuskaitseala). UP-
de ja TP-dega on kehtestatud miljodvaartuslikud (hoonestus)alad ning tingimused nende alade

165 vt Pdlva maakonna ruumilise arengu analiiiis
166 http://www.miljooala.ee/?id=1401
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miljodvaartuse sdilitamiseks (vt ptk 3.4.1). Miljoovaartuslikud alad ongi reeglina kohaliku tasandi
teema.

Alade, eritit hoonestusalade maaramisel miljodvaartuslikeks aladeks ei piisa ainult tingimuste
seadmisest kinnistu omanikele, vaid tuleb leida ka ressursid kavandatu elluviimiseks, st
miljodvaartuse sailitamiseks ja korrastamiseks. Vajadusel tuleb vaartuslikuks hinnatud hoonete
omanikke toetada nii materiaalselt kui ka nende teadlikkuse tostmise (koolituste, teabematerjali
jms) teel.

6.3.2. Vaartuslikud maastikud

Vaartuslikud maastikud on maakonna koéige vaartuslikumad alad, mis on jaotatud kolme klassi
(vt ptk 3.4.1):

e I tahtsusklass — maakondliku, véimaliku riikliku tahtsusega maastikud:
e II tahtsusklass - maakondliku tahtsusega maastikud:
e III tahtsusklass - kohaliku tahtsusega maastikud:

Vaartuslikud maastikud on madratud maakonna teemaplaneeringuga Asustust ja maakasutust
suunavad keskkonnatingimused ning vajadusel tépsustatud UP-dega. Nende valikul ja jaotamisel
tahtsusklassidesse on muuhulgas arvestatud ka kultuuriliste aspektidega nii riigi kui ka kohalikul
tasandil. MP-ga ei ole muudetud TP-ga maaratud vaartuslike maastike piire, kuid on
kaasajastatud ja tdiendatud vaartuslike maastike dldisi kasutustingimusi. Planeeringulahenduse
valjatéotamisel on vaartuslike maastikega arvestatud ning nendele aladele ei ole kavandatud
tegevusi, mis voiksid sealseid vaartusi kahjustada.

Lisaks ajaloolise asustusstruktuuri markeerimisele (MP ptk 3.1.1 punkt 2.4) on endiseid
taluasemeid tahistavatel Ouepuudel (sageli polispuudel) jm korghaljastusel oluline tahtsus
looduslike elupaikade mitmekesisuse suurendamisel maastikus.

Maastikud on ajas muutuvad ning ka nende vaartus vodib aja méddudes tdusta voi langeda.
Seega ei pruugi maastike jaotus tahtsusklassidesse olla pikemas perspektiivis jaav.

Kuigi TP-ga kehtestatud asustust ja maakasutust suunavad keskkonnatingimused vaartuslikel
maastikel ei ole lldjoontes oma ajakohasust kaotanud, siis asjakohane on nende tingimuste
téapsustamine koostatava MP kaigus. ROhutada tuleb vajadust koostada maastikuhoolduskava
igale vaartuslikule maastikule (vt MP ptk 3.1.1 punkt 1). Lisaks kultuuriliste ja looduskaitseliste
aspektide arvestamisele on soovitav maastikuhoolduskavade koostamisse kaasata kohalikud
elanikud, et arvestada maastikku ka kui nende elu- ja tookeskkonda ehk sotsiaalset ja
majanduslikku keskkonda (vt ptk 6.4.5).

Lisaks uhe majapidamise tarbeks paigaldatavatele paikesepaneelidele vaartuslikel maastikel (vt
MP ptk 3.1.1 punkt 4) vOiks soovitada erandi tegemist ka he majapidamise mikrotuulikutele
(vdimsus kuni 1,5 kW ja kogukdrgus <16 m) ning lubada neid rajada ilma DP-ta (st
projekteerimistingimuste alusel) ka vaartuslikele maastikele. Tahelepanu tuleb eelkdige p&odrata
sellele, et Kagu-Eesti (v.a Peipsi ja Pihkva jarve rannik) ei ole tuulikute rajamiseks Uldiselt sobiv
piirkond, sest tuuleolud ei ole seal sobivad (vt ptk 6.5.6). Seetdttu vaiketuuliku rajamine ei tasu
ennast reeglina majanduslikult dara, mistdttu ei ole eeldatavasti ette ndha suurt ehitussurvet
mikrotuulikute rajamiseks. Erinevus vdrreldes paikesepaneeliga seisneb selles, et mikrotuulikut ei
saa tavaliselt rajada duealale, kus on dhukeeriseid tekitavad takistused (hooned, suured puud),
vaid see tuleb paigaldada pisut eemale lagedale alale, sest mikrotuuliku rootor peab jaama
turbulentsest alast valjapoole. Vaatamata sellele ei saa mikrotuulikuid lugeda sellisteks
objektideks, mis maastikku voi vaateid oluliselt mdjutavad. Vaiketuulikute (vOimsus 1,5-15 kW,
kogukdrgus <30 m) ja nendest veel suuremate tuulegeneraatorite osas on MP-s esitatud
piirangud/keelud vaartuslikel maastikel asjakohased.

Vaartuslike maastike vdimalikest konfliktidest maardlatega (kaevandamisega) vt ptk 6.2.4.
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6.3.3. Kultuuriparand

Kultuuripédrandiks loetakse teatud v&artuskriteeriumidele vastavad objektid vdi nahtused, mida
peetakse vajalikuks séilitada tulevastele pdlvkondadele. Kultuuripdrand on mineviku
traditsioonide ja vaimsete saavutuste tulemus ning tunnistus.'®” Kultuuripdrandi mdiste on
viimastel aastakiimnetel markimisvaarselt avardunud. Kitsamas mottes — muinsuskaitse sees -
on vaartuste slisteem liikunud kitsalt aineliselt parandilt ja Uksikobjektilt kultuurivaartusliku
keskkonna suunas, hdlmates nt ka kultuurmaastikke. Laiemas mottes liigutakse materiaalse ja
vaimse parandi ldhenemise ja lahendamise suunas. '8

Ruumilise planeerimise seisukohalt on maakonna kultuuriparandi hulka arvestatud:

- kultuurimalestised;

- XX sajandi vaartusliku arhitektuuriparandi objektid;

- parandkultuuriobjektid;

- traditsiooniline elulaad ja seda vdimaldav ehitatud keskkond.

Kultuurimalestis on riigi kaitse all olev kinnis- vdi vallasasi voi selle osa v0i asjade kogum vdi
terviklik ehitiste riihm, millel on ajalooline, arheoloogiline, etnograafiline, linnaehituslik,
arhitektuuriline, kunstiline, teaduslik, usundilooline v6i muu kultuurivaartus (vt ptk 3.4.1). MP
koostamisel on asjakohases tdpsusastmes!®® arvestatud riiklikus registris olevate
kultuurimalestistega. MP koostamise kaigus ei tehtud ettepanekuid uute objektide maaramiseks
kultuurimaélestiste hulka. Kultuurimélestiste kaitset reguleerib muinsuskaitseseadus’®.

XX sajandi vaartusliku arhitektuuripiarandi objektide kaardistamine ja anallls toimus
Muinsuskaitseameti ja Eesti Kunstiakadeemia eestvedamisel aastatel 2008-2012.17! XX sajandi
arhitektuuri puhul on enamasti vaartustatud seda, et hooned on sdilinud valmimisjargsel kujul ja
neid on hiljem vdhe muudetud. Sageli on alles ka hoonete sisustus. Uksikutel juhtudel on
vaartustatud ka ajalooliste ladestuste terviklikkust. Plvamaa XX sajandi arhitektuuripdrand on
inventeeritud.!”?

XX sajandi arhitektuuri eripara seisneb selle mitmepalgelisuses ning arhitektuuris kajastuvates
tehnoloogilistes ja Uhiskondlikes protsessides, mis on XX sajandi elukeskkonda radikaalselt
muutnud. Esineb arvukalt uusi hoonetiilpe, lisandusid uued ehitusmaterjalid ja muutusid
ehitustavad. Eriti mastaapselt avalduvad need muutused linnaplaneerimises ja maa-asulate ilme
teisenemises.!”3

Selle nimekirja objektide kaitse alla vOtmine saab kaia ainult paralleelselt olemasolevate
malestiste nimekirja anallGlsiga, et oleks tagatud erinevate malestiste liikide, tllpide ja ajastute
esindatus kultuurimdlestiste nimekirjas. Mitte kdik XX sajandi arhitektuuriparandi objektide
nimekirjast kaitse alla votmiseks esitatud objektid ei pruugi kultuurimalestisteks saada. Hinnata
tuleb konkreetse kultuurivaartuse olulisust ja avalikku huvi selle sailimiseks, aga teiselt poolt ka
kitsenduste/piirangute/kohustuste ulatust, mida malestiseks tunnistamine selle omanikule voi
monele teisele avalikule huvile (nt maakasutuse planeerimine) kaasa toob. Kui riik soovib mdnda
objekti malestiseks tunnistada, peab ta tuvastama objektil malestise tunnused ning kaaluma, kas

167
ftp://195.80.111.130/pub/HTTP/XX_saj._arhitektuur/projekti%20dokumendid/20%20saj%20invendi%?20juhe
ndid/Lisa%?201%20kaitse%?20alla%?20votmise%?20pohjendus.doc

168 http://www.parandiaasta.ee/kultuuriparand

169 MP tapsusastmes ei késitleta kunstimélestisi ja vallasmélestisi

170 Elektrooniline Riigi Teataja: https://www.riigiteataja.ee/akt/123032015128?|eiaKehtiv

171 programm , Eesti XX sajandi (1870-1991) vaartusliku arhitektuuri kaardistamine ja analtiiis®;
https://register.muinas.ee/public.php?menulD=generalinformation

172 Eesti 20. sajandi arhitektuuripdrandi inventeerimine. P8lvamaa. Koostaja: Ingrid Ruudi, 2009;
ftp://195.80.111.130/pub/HTTP/XX_saj._arhitektuur/maakondlikud%?20ylevaated/polvamaa/Polvamaa_ehitu
sparand.pdf

173 vt tapsemalt: Eesti XX sajandi (1870-1991) vaartusliku arhitektuuri kaardistamine ja analiiis.
Lopparuanne. Eesti Kunstiakadeemia, 2012;
ftp://195.80.111.130/pub/HTTP/XX_saj._arhitektuur/projekti%20dokumendid/lopparuanne.pdf
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avalik huvi kaalub lles eraomaniku huvi asja vabalt vallata, kasutada ja kdsutada. Malestiseks
tunnistamisel peab ka selgitama, miks vOetakse kaitse alla just see objekt ja mitte modni teine
samalaadne.

KOigil teistel objektidel, mis on kultuurimalestiste riiklikus registris peale alaliselt ja ajutiselt
riikliku kaitse all olevate kultuurimélestiste, puudub OGiguslik staatus. Seega nende objektide
puhul puudub riigil, kohalikul omavalitsusel ja omanikul kohustus neid kuidagi kaitsta vOi
nendega erinevate tasandite planeeringutes arvestada. Kill aga vdimaldab see neid objekte
planeeringutes maaratleda ja vaartustada kui kohalikku arhitektuuriparandit, mida koostatavas
MP-s on ka tehtud.

Parandkultuuriobjektide séilimine ja kaitse soOltub eelkdige maaomaniku teadlikkusest ja
soovist. Samas on (le Eesti mitmeid haid naditeid kohalikest omavalitsusest, kes on
parandkultuuriobjektide olemasolu ja nende kaitse vajaduse teadvustanud UP koostamise kdigus
ning selle ka UP-s fikseerinud kui kogukondliku kokkuleppe. P&randkultuuriobjektid aitavad
vaartustada piirkonna aja- ja kultuurilugu ning luua eeldused nt matka- ja Opperadade
mitmekesistamiseks, turismi arendamiseks ning piirkonna aja- ja kultuuriloo (koduloo) uurimise
ergutamiseks.

Kultuuriteenuste osutamisega seotud taristu olulisus seisneb eelkdige vaimse
kultuuripérandi jarjepidevuse hoidmise ja edasiandmise vdimaldamises. Kuna need objektid
(rahvamajad, laululavad, kilaplatsid jms) asuvad voi on kavandatud eelkdige keskustesse, siis
on oluline tagada nendes pakutavate kultuuriteenuste mitmekesisus ning kattesaadavus ka
kaugemal maapiirkondades elavatele inimestele. Kuna selle taristu rajamine ja kaigushoidmine
on suures osas projektipdhine, siis on oluline tagada taristu Ulalpidamise jarjepidevus riigi ja
KOV-i toel, et inimestel, sh Urituste/ringide/dpitubade jms korraldajatel, ning kogukonnal tekiks
mingigi kindlustunne tuleviku suhtes.

MP-d on suure (ldistusastmega planeeringud, mistdttu Uksikobjektide kasitlemine ei ole
asjakohane. Kiill aga antakse MP-ga alused UP-de ja DP-de koostamiseks, mille hulka kuuluvad
ka suunised kultuuriparandi sailitamiseks, kaitseks ja vaartustamiseks (vt MP seletuskiri ptk
3.1.2).

Uks oluline teema, mis seoses kultuuripédrandiga vajab riiklikul, maakondlikul ja kohalikul tasandil
kokkuleppeid, on vaartuslike hoonete ja rajatiste korrashoidmine, eelkdige selle finantseerimine.
On Uksjagu naiteid, kus ajaloolised vaarikad hooned, mis on seni toiminud nt koolimajade vdoi
hooldekodudena, jdetakse maha pohjendusega, et nende (lalpidamine on kulukas. Seejuures
ehitatakse sageli samasse lahedusse uus sama otstarbega, kuid nii ehitamise kui ka Ulalpidamise
mottes ,soodne™ hoone. Tegemist on lihindageliku motteviisiga, sest ei ndhta laiemat pilti. Asi on
sageli ka suhtumises ja kergema vastupanu teed minekus. Enne otsuste tegemist tasuks
muuhulgas mdelda ka sellele, millise suhtumise me anname edasi jareltulevatele pdlvedele, kelle
koolitee mo6dub laguneva vana ajaloolise koolimaja korval ajutise iseloomuga moodulites. Kui
tehakse koosttdd, ei tohiks ajalooliste hoonete rekonstrueerimine reeglina olla Uletamatu
Ulesanne, kuigi see vdib esialgu olla kallim. Asi ei ole ainult Ghepoolne - ka muinsuskaitsjatel
tuleb mdnikord teha jareleandmisi, kui kaalul on objekti sdilimine. Et ajaloolised hooned oleksid
kasutatavad, tuleb neis muuhulgas tagada ka tuuletdrje- ja ohutusnduded ning kaasajastada
tehnovorgud. Kaasaegse  kittelahendusega ning  asjatundlikult  soojustatud hoone
Glalpidamiskulud ei pruugi uue hoone omadest olla suuremad. Samas vOib rahasse (otseselt)
mittekonverteeritav tulu olla suurem, sest tegemist on inimeste elu- ja tddkeskkonda
kujundavate vaartustega.

Samas, kui on tehtud otsus, et moni ajalooline objekt vaarib kaitset, siis tuleb selle omanikuga
teha koost6dd ning vajadusel leida ka (kompromiss)lahendused ja ressursid, et objekti sailimine
ja kaitse oleksid tagatud. Piirangute, kohustuste ja vastutuse seadmine ainult objekti omanikule
ei ole Oigustatud. Seetdttu on ka oluline, et mélestiste omaniku motiveerimiseks leitaks vajalikud
ressursid (nt ndustamine, restaureerimistoetused, muinsuskaitse eritingimuste koostamise kulud,
eritingimustest tulenevate kulude kompenseerimine jms). Kindlasti ei piisa toetuste eraldamisest
ainult avariiliste objektidele.
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Kultuuriparandi sdilimise iiheks oluliseks aluseks on ndha kultuuriparandit kui
piirkondliku majanduse edendajat. Hasti hoitud kultuuripdrand on (heks eeliseks nt
(kultuuri)turismi arendamisel.

Kultuuripdrandi hoidmine ei ole ainult muinsuskaitsjate ja vdheste fanaatikute (lesanne.
Tegemist on valdkonnalilese (ministeeriumidelilese) teemaga, kus ideede ja ressursside
Uhitamine peaks olema riigi Uks pohillesandeid. Erinevad riigi huvid peavad olema tasakaalus
ning omavahel 16imitud. Kultuurimalestiste sailimine tuleb riiklike poliitikate ja arengukavade
kaudu siduda teiste valdkondade ja riigi huvidega nagu sotsiaalteemad, saastev areng,
elamisvaarne keskkond jms. Naiteks Rahandusministeerium (ksi ei peaks otsustama riigile
kuuluvate (Riigi Kinnisvara AS-i hallatavate) ajalooliste hoonete saatuse (le. Riigi
(Haridusministeeriumi) poliitika koolivorgu korrastamise osas avaldab kaudset (negatiivset) mdju
ka ajaloolise vaartusega koolihoonetele (nt moisakoolid), kui koole suletakse. (Reisi)rongiliikluse
kaotamise/Umberkorraldamise tdttu kaotavad sageli oma funktsiooni ajaloolised raudteejaamad.
Ajalooliste paisude likvideerimisega/avamisega (eelkdige seoses kaladele randeteede
tagamisega) vajuvad unustusehdlma ajaloolised veskid ja veskikohad. Paljud veskikohad on
sdilinud vaid varemetena, aga mitmed veskielamud on veel kasutusel ja neid hooldatakse.
Naiteid voiks tuua veelgi.

Ajaloolistele hoonetele ja rajatistele on vaja leida vaarikas sisu, et areng selles osas oleks
sdastev ja samas jatkusuutlik. Ekstensiivset poliitikat, kus vana ja ajalooline hoone jdetakse
maha, et ehitada korvale uus ja odav, ei saa samuti nimetada sdastvaks ja jatkusuutlikuks.
Sellega kaob d&ra motivatsioon ajalooliste hoonete sailitamiseks ja (Ulalpidamiseks voi
veeretatakse need kulud lihtsalt kellegi teise kanda.

Ajaloolised hooned ja rajatised, paigad, kohanimed jms on (ks osa komponentidest, mis
kujundavad maakonnale/piirkonnale iseloomuliku keskkonna. Tdnaseks on suur osa neist
inventeeritud ja uuritud ning arvele voetud kas Muinsuskaitseameti eestvedamisel (vt ka
uuringud!’®)  vdi RMK poolt péarandkultuuri inventeerimise kaigus (vt péarandkultuuri
kaardirakendus'’®). Raudteejaamade, vallamajade, palvemajade ja maakoolimajade kohta on
koostatud alusuuringud.”®

UP-de ja DP-de koostamise kaigus tuleb KOV-idel teha koostédd Muinsuskaitseametiga
(piirkondade peainspektoritega), et saada asjakohast teavet ning leida sobivad lahendused
kultuurimalestiste jt teiste vaartuslike objektide sailitamiseks, kaitseks ning jatkuva kasutuse
tagamiseks.

Piirkonna identiteet ja traditsiooniline elulaad

Koostatav MP ei sea takistusi ega tingimusi piirkonna identiteedi hoidmiseks ega arendamiseks,
samuti traditsioonilise elulaadi viljelemiseks. Peamise tausta sellele annab MP-s esitatud tingimus
ajaloolise asustusstruktuuri sailitamiseks nii linnalise asustuse aladel kui ka maalistes
piirkondades (vt MP ptk 2). Sama eesmarki tdidavad ka ruumiliste, sh elukeskkonna, vaartuste
arengut suunavad tingimused tegevuseks vaartuslikel maastikel (vt MP ptk 3.1.1) ja seoses
kultuuriparandi sailitamisega (vt MP ptk 3.1.2).

6.4. MOoju sotsiaalsele keskkonnale

Negatiivsed sotsiaal-majanduslikud mdjud ei tulene reeglina otseselt ruumilisest planeerimisest,
eriti MP tasandil, sest see on koostatud asjatundlikult. P8lva MP koostamisel on arvestatud
maakonna sotsiaal-majandusliku olukorraga ja prognoositud trendidega ning valja tootatud
ruumilise planeerimise lahendus, mis selle elluviimisel peaks valtima negatiivsete mdjude

174 Muinsuskaitseameti veebileht: http://www.muinas.ee/uuringud

175 Maa-ameti X-GIS kaardirakendus: http://xgis.maaamet.ee/xGIS/XGis

176 programmi , Eesti XX sajandi (1870-1991) vé&artusliku arhitektuuri kaardistamine ja analiilis® kaigus; vt:
https://register.muinas.ee/public.php?menulD=methodologicalmaterial
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tekkimist (voi monel juhul ka suurenemist vorreldes olemasoleva olukorraga). Kas ja kuidas
mojud avalduvad, sOltub MP-ga kavandatud planeerimispohimotete rakendamisest jargmiste
tasandite planeeringudokumentides ning kavandatava tegevuse elluviimiseks vajalike ressursside
olemasolust.

6.4.1. Asustuse arengu suunamine ja teenuste kittesaadavus

Asustuse arengu suunamisel MP-s on oluliseks lahtekohaks maakonna rahvastiku arv ja
vanuseline struktuur, selle paiknemine (sh maakonnasisesed erinevused) ja arengutrendid
(rahvastikuprognoosid). Pdhjalik Ulevaade selle kohta on antud Pdlvamaa ruumilise arengu
analltsis (ptk 2), maakonna sotsiaalse keskkonna kdsitlus on esitatud ka KSH aruande ptk-s 3.3.

Polva maakond on Eesti kontekstis aaremaa, samas on ka maakonnas omakorda aaremaalised
alad, mis on keskustega ebalihtlaselt v6i ndrgalt seotud. Maakonna aaremaalised alad asuvad
maakonna I[0una- ja ida- (kagu)osas (maakonnakeskusest POlvast Iduna pool; sh Varska
Umbrus). Polvamaa kohalike keskuslinnade mdju on voOrreldes teiste Kagu-Eesti maakondadega
norgem ja oluline osa on valjaspool maakonda asuvatel linnadel - eelkdige Tartul, véhem Vorul ja
monevorra Otepaal. Tdenaoliselt on sellel ka ajaloolised pohjused, sest Pdlva maakond on
suhteliselt noor moodustis ja PGlva linnadigused parinevad samuti I&himinevikust.

MP koostamisel on arvestatud Uleriigilise planeeringuga ,Eesti 2030+" ja teiste riiklike suuniste ja
juhenditega, samuti kohaliku kontekstiga ja KOV-ide huvidega, lahtudes mh maakonna ruumilise
arengu analiilisi tulemustest ja koostatud uuringutest.!””

Seoses maakonna aaremaalise asukohaga ja paiknemisega Eesti kontekstis suurematest
majanduse arengut madravatest keskustest eemal, on asjakohane MP Idhenemine keskenduda
olemasoleva keskuste vorgustiku tugevdamisele ja nende olulisuse rohutamisele tédkohtade ja
teenuste pakkujatena. Keskuste madramisel on lahtutud todokohtade ja erinevate teenuste
paiknemisest ja funktsionaalsetest seostest (keskuste ja nende tagamaade koostoimest). See
voimaldab védheseid ressursse otstarbekalt jaotada ja valdib slisteemitut killustamist. Keskuste
madramise eesmargiks on tagada kogu maakonnas tédkohtade ning teenuste kattesaadavus ning
seelabi elukvaliteet nii linnades kui maapiirkonnas.

MP-ga on Pdlva maakonnas maaratud (ks maakondlik keskus (Pdlva), Uks piirkondlik keskus
(Répina), 11 kohalikku keskust ja 18 lahikeskust. Lahtuvalt keskuste struktuurist on maakonnas
Uks toimepiirkond keskusega Polvas ja tugitoimepiirkond keskusega R&pinas. MP-ga on
kavandatud, et tagamaalt peaks olema véimalik keskuslinna (vastavalt siis kas Pdlvasse voi
Répinasse) jouda 30 minutiga. Maakonna &érealad kuuluvad ka teiste maakondade (Tartu, Voru,
Otepad) toimepiirkondadesse, millega kaasneb vajadus maakondadevaheliseks koost6dks (nt
Uhistranspordi korraldamisel).

PGhimdtteliselt v8ib MP asustuse suunamise lahenduse kohta 6elda, et eeldatavasti tagab see
rahuldava heaolu jaotuse, kui muude (majanduslike ja poliitiliste) meetmetega suudetakse
tagada teenuste olemasolu vastavalt keskuste tasemetele ja nende kattesaadavus, kasutades
erinevaid paindlikke lahendusi. Rdhutada tuleb, et MP-s on antud teenuste minimaalne loetelu,
mida vastava taseme keskuses (v.a lahikeskuses) on soovitav pakkuda. Lahikeskuste teenuste
loetelu on jdetud sOltuvusse kogukonnainitsiatiivist ja ettevdtlusaktiivsusest. Vajaduse korral
tuleb hinnata, kas on (majanduslikult) otstarbekam teenuste loomine kohapeale voi
korraldada iihistranspordiiihendus.

Kahaneva rahvastiku ja peamiselt hajaasustuse tingimustes on vaga oluline kohalike
omavalitsuste omavaheline koostd6 ja koost6d riigiametitega kvaliteetsete teenuste pakkumisel

177 pglva maakonnaplaneeringu teemaplaneeringu ,Maakonna sotsiaalne infrastruktuur 2009-2015" analiiis.
Pilleriine Kamenjuk, 2014; Raport “Toimepiirkondade maaramine”, Statistikaamet 2014; Uuring era- ja
avalike teenuste ruumilise paiknemise ja kadttesaadavuse tagamisest ja teenuste kasitlemisest
maakonnaplaneeringutes, RAKE 2015
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ja kattesaadavuse tagamisel. Seda enam, et MP-ga maaratud teenuskeskuste teenuste paketid
on soovituslikud, mitte kohustuslikud.

Suurematest keskustest eemale, valjapoole toimepiirkondi, ja seega ka teenuste valiku ja
kdttesaadavuse poolest ebasoodsasse piirkonda jaab maakonna kaguosa (Vdrska vald),
mis toob kaasa ohu dadremaastumise slivenemiseks, kui ei leita ressursse ja lahendusi, kuidas
tagada teenuste kdttesaadavus rahuldaval tasemel. MP-ga on seda probleemi teadvustatud, mis
loob eelduse sellega arvestamiseks ja ressursside kavandamiseks. Eelk8ige tuleb (vastavalt
vajadusele ja vdimalustele) arendada noudetranspordi slsteemi ja muid paindlikke
transpordilahendusi, aga teha ka koost6dd teenuste kompleksse ja efektiivse sisteemi
valjatéotamiseks.

Maalise piirkonna arenguvéimalused

Maalise piirkonna arenguvdimalused soltuvad suurel maaral tédkohtade olemasolust (mdistlikus
kauguses) ja teenuste kattesaadavusest, need omakorda ressursside olemasolust.

Maalistes piirkondades (hajaasustusaladel) on rohk olemasoleva asustusstruktuuri sailimisele.
Kuna rahvastiku vdhenemise tottu ja majanduslikel pdhjustel puudub maakonnas suur
ehitussurve, siis ei ole tden&oliselt ohtu olemasoleva asustusstruktuuri rikkumiseks uute
elamualadega. Ka MP-s (ptk 2) on vaélja toodud, et véltida tuleb sellise asustuse tekkimist, mis
Uhest kiljest ei jalgi olemasolevat hajaasustusstruktuuri, aga teisalt ei tekita ka veel kompaktset
asustusiiksust. Pigem vOib asustusstruktuuri sailitamisel probleemiks osutuda elu kadumine
kiladest ja hajataludest, kui inimesed sealt valja rdndavad vO0i igavikku kaovad. Enamasti
milakse need talukohad (kinnistud) &ra vOi antakse rendile. Sobivas asukohas on
ostjateks/rentijateks tavaliselt metsa- ja podllumajandusega tegelevad suuremad ettevotted.
Sellega kaasneb oht, et elu kadumine nendest talukohtadest on p&érdumatu. Parimal juhul
eraldatakse talukinnistust dueala ja miiliakse see suvituskohaks.

Positiivsena eristuvaks (kuigi valdavate trendide taustal vahemargatavaks) suunaks, mis voiks
monevdrra pidurdada rahvastiku vahenemist ja vananemist, on maale (tagasi) elama kolimine
maaelu kui sellise vaartustamise parast. Nimetatud suund annab tuge kogukondade tekkele ja
tugevnemisele maapiirkondades ning toetab maa-asustuse sailimist. Riigil ja kohalikel
omavalitsustel tuleks seda trendi igati toetada ja maale elama asumist populariseerida.
Markimisvaarselt on maale elama asujate hulgas noori ettevotlikke lastega peresid, kes oskavad
ja tahavad piirkonna elu edendada. Muuhulgas on riigi ja KOV-ide tugi vajalik kaugtdd
voimaldamises (kiire interneti kattesaadavus) ja Uhistranspordi korraldamises (nt laste
joudmiseks haridusasutustesse).

Linnalise asustuse alad

MP koostamise kaigus anallisiti linnalise asustuse alade (tiheasustusalade) asjakohasust ning
korrigeeriti vajadusel nende alade piire. Peamine pdhjus selleks on rahvaarvu markimisvaarne
vahenemine ning ehitusbuumi aegsete planeerimisotsuste mitteasjakohasus tanastes tingimustes
ning arvestades rahvaarvu prognoosi. Eesmargiks on hoida linnalise asustuse alad vdimalikult
kompaktsetena, ndhes ette nende tihendamise, et vdoimaldada muuhulgas ka tehnilise taristu
efektiivset majandamist. Siiski ei nde planeerimisseadus ette varasemate planeeringutega
maaratud tiheasustusalade tiihistamist, kuigi kohati tingivad selle vajaduse asustusgeograafilised
protsessid. Maakonna linnaliste alade arenguks antud suuniseid vOimaldavad jatkusuutliku ja
inimmddtmelise linnaruumi kujundamist.

Inimmdodtmelise linnaruumi kujundamisel on soovitav Uld- ja detailplaneeringute koostamisel
muuhulgas ldhtuda jérgnevast:'”®

- nn jalutatava ruumi loomine labi funktsioonidelt ja ajaliselt kasutuselt mitmekesise ja
tiheda linnaruumi;

178 Ekspertarvamus ,Sotsiaalsed ja kultuurilised mdjud maakonnaplaneeringute keskkonnamdju strateegilise
hindamise labiviimisel. Pille Metspalu, detsember 2013
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- inimmoddet rohutavad linnaehituslikud tingimused (jagatud tédnavaruum,
hoonemassiivide jaotus, fassaadide liigendatus ja aktiivsus jms);

- erinevate liikumisviiside soodustamine;
- liikumistakistusteta ruumi loomine (erivajadustega ja puuetega inimeste vaatenurgast);
- vabadhu puhkekohtade olemasolu linnaruumis;

- elamispindade mitmekesisuseks aluste loomine arvestades erinevate sihtriihmade
vajadusi (suured ja vaikesed korterid, aarelinnaeramud, Glrikorterid jms).

Uhistranspordi korraldus

Uhistranspordi korraldus on tihedalt seotud teenuste kittesaadavuse ning tdééle/kooli judmisega.
Mida mugavam see kasutaja jaoks on, seda enam seda kasutatakse. MP-s on toodud
Uhistranspordi arendamise pohimotted, mis l|ahtuvad planeeritud keskuste vorgustikust ja
rahvastikuprognoosidest. MP-ga ei ndhta ette kindlaid Ghistranspordi marsruute, sest see sdltub
konkreetsetest vajadustest ja vOimalustest, liini tasuvusest jm teguritest, mis vdivad olla aja
jooksul muutuvad. Samad tegurid modjutavad otsuste tegemisel ka seda, kas mingit piirkonda
teenindab regulaarne Uhistranspordilihendus v6i modni paindlikest lahendustest (nt
noudetransport vms). T66- ja haridusalase pendelrdnde uuringute tulemustest on oluline koost66
naabermaakondadega, et tagada moistliku sOidugraafikuga ja mugav  Uhendus
naabermaakondade suuremate keskustega.

Maavalitsustel ja kohalikel omavalitsustel tuleb olla valmis selleks, et seoses rahvastiku, sh
Opilaste arvu, jatkuva vdahenemisega maakonnas saab olema suureks valjakutseks lisaks
teenuste kattesaadavuse tagamisele ka iihistranspordi korraldamine. Siiski peaksid
piirkonnad, kus elanikud on sdltuvuses ainult oma isiklikust transpordivahendist, olema pigem
erandid kui reeglid. Hea Uhistransporditihendus vahendab aaremaastumist.

Riigi poolt on tehtud ulatuslikke investeeringuid raudteetransporti, mis peaks aitama tdsta
Uhistranspordi osakaalu reisijakdibest. Pdlva maakonnas toimub reisirongiliiklus praegu Tartu-
PSlva-Koidula liinil taies ulatuses ja Valga-Koidula liinil vaid Piusa-Koidula liinildigul. Kagu-Eesti
regioonis tuntakse puudust ka reisirongiliiklusest Koidula-Voru-Valga liinil, mistdttu on
pOhjendatud selle voimaluse séilitamine MP-s.

Piirkondlikult saavad sageli takistuseks Uhistranspordi kasutamisel ebasobivad sdidugraafikud
ja/vdi ebamugavus/ebaturvalisus joudmisel Uhistranspordipeatusesse. Seetottu tuleb dld- ja
detailplaneeringutes jm planeerimisdokumentides pddrata mh tahelepanu ,viimase miili* ning
»,pargi-ja reisi* pohimotete rakendamise vajadusele.

~Viimase miili* kontseptsioon transpordiiihenduste korraldamisel

Riiklik transpordi arengukava'’® prognoosib, et trendid inimeste eelistustes ja vaartushinnangutes
seoses Uhistranspordi kasutamisega lubavad naha positiivseid arenguid. Et need realiseeruksid,
on vajalik pakkuda mugavat Uhistransporditeenust, mis oleks hasti Ghendatud nn ,viimase miili*
liikumisega. ,Viimase miili* (ka ,esimese miili*) all moeldakse liikumist reisi algkohast
Uhistranspordipeatusesse ja Uhistranspordipeatusest reisi sihtkohta. Sageli on just selle liikumise
ebamugavus (nt ei vii bussipeatusesse kdnniteed vodi ei ole rongipeatuses parklat) pdhjus, miks
Uhistransporti ei kasutata, kuigi Ghistranspordi teenus ise on mugav.

»Viimase miili* pdhimdtet toetab oluliselt kergliiklusteede vorgustiku véljaarendamine, millele MP
koostamisel on pddratud olulist tdhelepanu (vt ptk 6.5.2).
~Pargi-ja-reisi" pohimoétte rakendamine

MP rakendab ,pargi-ja-reisi® pohimdtet, nahes ette parklate rajamise vajaduse bussi- ja
rongijaamade juurde ja sadamatesse. Parklate kavandamisel ja haldamisel on oluline arvestada,
et nii autosid kui ka jalgrattaid oleks nendes parklates turvaline hoida. Olemasolevaid rongi- ja

179 Transpordi arengukava 2014-2020; https://www.mkm.ee/sites/default/files/transpordi_arengukava.pdf
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bussipeatusi ning nende Umbrust tuleks korrastada selliselt, et nendele oleks tagatud madistlik
juurdepaas nii autoga, rattaga kui ka jalgsi.

Samuti vOiksid KOV-id inimeste liikumistingimusi parandavate ja ohutust suurendavate
toetusmeetmete taotlemisel olla aktiivsemad, tehes dra vajalikud eeltédd (planeeriming,
projekteerimine jms).8°

Lairibaiihendus

Et vbGimaldada paindlikke lahendusi teenuste kattesaadavuse osas ja kaugtééd, on vajalik
kvaliteetse sideteenuse vidljaarendamine keskustest kaugemale jaavates maalistes
piirkondades.

Aastaks 2018 on valja ehitatud EstWin lairiba (fiiberoptiliste kaablite) vork, mis moodustub ca
6000 km ulatuses optilistest kaablitest ning Ule 1400 vdrgulihenduskohast. Vdrgustiku loomise
tulemusena asuks 98% majapidamistest, ettevotetest ja asutusest vorgule ldhemal kui 1,5
km181_

Lairibatihenduse olulisus: 82

e tahtsus majandusele ja riigi konkurentsivbimele: uue pdlvkonna lairibalihendused on
tahtsaimaks teguriks riigi tootlikkuse kasvul ning aitavad suurendada riigi majanduse
kogutoodangut. Need on vajalikud ka riigi konkurentsivdime tagamiseks rahvusvahelises
konkurentsis;

e olulisus majanduslangusest véaljumisel: investeeringud uue pdlvkonna lairibavdorkudesse
aitavad kaasa majanduse taastumisele ning tagavad pikemas perspektiivis kaasa
majanduse efektiivsemale toimimisele;

e vOimalused tavatarbijale: Pea koikidest eluvaldkondadest voib tuua naiteid
lairibaliihenduste kasutamisest. Lairibaiihendused on muutunud inimeste elus juba sama
tavaliseks kui elekter ning me tegelikult enam ei markagi lairibaiihenduste olemasolu;

e tahtsus energiakulude sdaastmisele ja CO, emissioonidele: tanu lairibaihenduste
laialdasemale kasutusele vaheneb slsinikdioksiidi emissioon ning saastetakse nii energiat
kui ka transpordikulusid;

e tahtsus maapiirkondadele: maapiirkondades on tanu geograafilisele eraldatusele
vajadused lairibaiihenduste jarele suured. Uue pdlvkonna lairibaiihendused aitavad kaasa
maapiirkonnas ettevotluse arengule ning inimeste elukvaliteedi paranemisele;

e mOojud téohdivele: lairibalihenduste arendamine annab t66d uue vdrgu ehituse perioodil
ning loob uusi tédkohti selle valmimisel.

Eesti infolihiskonna arengukava 202083 ndeb muuhulgas ette kiire lairibaiihenduse jaevérgu
laiendamise toetamist turutorke piirkondades®4. Selleks:

180 Rongipeatuste ihendamiseks teiste transpordiliikidega korraldas Keskkonnainvesteeringute Keskus (KIK)
2015.a suvel projektipdhiselt taotlusvooru toetusrahade eraldamiseks Uhtekuuluvusfondist. Toetust antakse
raudteepeatuse ldhedal asuvate kergliiklus- ja juurdepadsuteede, auto- ja jalgrattaparklate ning
bussipeatuste ehitamiseks vdi remontimiseks, samuti reisijate teenindamiseks ette nahtud raudteepeatuse
hoone rekonstrueerimiseks ning peatustesse reaalajas liiklusgraafikuid kuvavate infotahvlite paigaldamiseks.
Toetust said taotleda kdik kohalikud omavalitsused, mida Iabib raudtee. Toetuse saamisel oli tingimuseks
eelndustamise labimine. PGlva maakonnast osales selles projektis ainult Pdlva Vallavalitsus, kes taotles
toetust PGlva raudteejaama Umbruse imberkorraldamiseks.

181 Maakonnas vélja arendatud ja kavandatud lairibaiihenduse baasvdrk vt: http://elal2.elasa.ee/elakaart/
182 Festj uue pdlvkonna lairibav3rgu arendusvisioon. Koostaja: Eesti Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni
Liit. Tallinn, aprill 2009; http://elasa.ee/public/files/Eesti%?20lairiba%?20arenguvisioon.pdf

183 https://www.mkm.ee/sites/default/files/elfinder/article_files/eesti_infouhiskonna_arengukava.pdf

184 Tyrutdrke piirkond on ala, kuhu erasektor pole valmis investeerima liiga véikese tarbijaskonna téttu ning
kus ei ole voimalik mdistliku ajaga raha tagasi teenida
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a) vahendatakse sidevOrgu ehitamisega kaasnevat halduskoormust, lihtsustades vastavat
Oigusraamistikku. Juurutatakse pohimote luua ,viimase miili* Ghendused riigi rahastatud
arendusprojektide raames rajatavatesse hoonetesse;

b) edendatakse kiire interneti arendamist toetavat kogukondlikku algatust;

c) toetatakse vajaduse korral turutdorke aladel, sealhulgas maapiirkondades, ,viimase miili®
Uhenduste rajamist.

Iimselgelt kuulub oluline osa Pdlva maakonnast selles kontekstis turutdrke piirkondade hulka,
mistdttu (riiklike) toetusmehhanismide valjatoétamine ja ressursside leidmine ,viimase miili*
Uhenduste rajamiseks maapiirkondades ja kogukondlike algatuste elluviimiseks on piirkonna
igakllgse arengu jaoks olulise téhtsusega. Samuti peaks igal eratarbijal olema v&imalik liituda
vOorguga talutava Uhinemistasuga, sest kiire internetithendus kuulub t&napdeval sisuliselt
inimeste pohivajaduste hulka, eriti maapiirkondades, kus vahemaade filsiline labimine mingi
teenuse saamiseks on sageli kulukas ja ebamadistlik.

6.4.2. Toohoive

Tooturuanaliisides on olulisel kohal sotsiaalsete ja/vdi demograafiliste riihmade omavaheline
vordlus. Téhelepanu poddratakse naiteks soole, rahvusele, aga ka vanusele ja nende riihmade
vahelistele erinevustele tooturuvdimalustes ning erinevuste pohjustele. Vanuseriihmadest
pooratakse tdhelepanu eelkdige noortele ja vanemaealistele, sest neid peetakse mdnes mottes
toéoturu riskirithmadeks. Vanemaealiste produktiivsust vdivad tddandjad nende aegunud
kvalifikatsiooni tottu pidada vaikeseks, samuti peetakse nende puhul tdenaolisemaks riski too6lt
naiteks terviseprobleemide tottu enam puududa. Kui vanemaealiste peamine probleem on
téoturul plsimine ja konkurentsivdime sailitamine, siis noortel tuleb kdigepealt hakkama saada
tooturule sisenemisega. Noorte tootuse poOhjuseks ei peeta mitte niivord hariduse, kuivord
kogemuste puudumist. Eriti keeruline voib olla noortel siseneda téoturule kriisi ajal, kui vajadus
uute todtajate jérele jarsult vaheneb.!8>

Hariduse tahtsust just todelu alustamisel on réhutatud mitmetes uuringutes, sest haridus on sel
ajal peamine infoallikas to6votja produktiivsuse ja oskuste prognoosimisel, hiljem saavad
oluliseks muud naitajad, nagu to6staaz, kogemused, soovituskirjad.

Olulised tddga rahulolu mojutavad tegurid on palk, tédlepingu tllp, tdéokeskkond, tddaeg,
karjaari- ja enesetdiendamisvdoimalused ning tootajate kaasamine. Tddga rahulolu vodivad
mdjutada nii todkeskkond kui ka tddtaja enda isikuomadused.

Pikaajalisteks tootuteks loetakse inimesi, kes on té6ta olnud ja tdédd otsinud 12 kuud jarjest.
Noorte puhul (kuni 24 eluaastat) loetakse pikaajaliseks t66tuseks ka juba kuuekuulist té6tuse
perioodi.

Pikaajaline td6tus pdhjustab enesekindluse véahenemist ja sotsiaalset tdrjutust, samuti védheneb
harjumus teha t66d. T66tud noored on sunnitud elama oma perekonna ja lahedaste kulul, mis
halvendab leibkondade toimetulekut. Noorte pikaajaline tdé6tus ja perekonna kulul elamine toob
kaasa muganemise ja motivatsiooni kaotuse t66d otsida vdi edasi dppida.

Seega on todkohtade olemasolu ja vastava kvalifikatsiooniga t66jou olemasolu piirkonnas tihedalt
seotud inimeste sotsiaalse toimetulekuga (vt ptk 3.3). Kuigi maakonnas té6puuduse tase on
kdrge, on tegemist struktuurse toopuudusega.

Struktuurse to6puuduse all peetakse silmas td6djou kvalifikatsiooni ja tootajate ning todandjate
geograafilise asukoha mitte kattumist ndudlusega téoturul. Struktuurse téépuuduse puhul
eksisteerivad koos vabad tookohad ja tootud. Sageli ei taha to6tud elukohta vahetada voi nad ei
soovi vOi oma vOimalusi piisavaks imberdppeks. Seega nahakse struktuurse téopuuduse tekke
pohjusena peamiselt vahest mobiilsust, seda nii regionaalset kui ka majandussektorite vahelist

185 Muutuv majandus ja téoturg. Statistikaamet 2014; http://www.stat.ee/72566
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liikkumist silmas pidades. Tootust, sh struktuurset tootust, aitab leevendada tulevikku
vaatav kvalifikatsiooni omandamine voi selle muutmine.

Naiteks pollumajandussektoris jatkab toohdive langustrendil, kuigi suuremad struktuursed
muutused on tdendoliselt juba toimunud. Viimase aja probleemid eriti piimandus- ja
seakasvatussektoris vOivad aga viia toohdive kiirenevale vahenemisele ning endise olukorra
taastumine ei pruugi realiseeruda. Olulisema mdjuga ongi mdne suurema tddandja tegevuse
kokkutdmbamine/ldppemine voi laiematest majanduslikest ja poliitilistest protsessidest tingitud
muutused teatud majandussektoris.

MP ndeb ette ettevotluskeskkonna arendamise ja tookohtade paiknemise ruumilised pohimotted
(vt MP ptk 2.1.1), mis vOtab muuhulgas arvesse MP-ga maaratud asustuse arengu pohimotted,
aga ka asustuse iseloomust tulenevad eelistused. Selle realiseerumine, sh té6kohtade loomine,
sOltub aga paljudest muudest teguritest. Arvestades maakonna daremaalisust, on vajalik
rilgipoolne regionaalpoliitiline ja majanduslik tugi nii tootmise limberorienteerimisele
ja uue ettevotiusega alustamisele (uute téokohtade loomisele) kui ka limberdppele.

6.4.3. Inimese tervis

See valdkond on Pdlva maakonna kontekstis olulise tdhtsusega, sest maakonna rahvastiku
tervislik seisund on Eesti keskmisest halvem, samuti on tegemist vananeva rahvastikuga
maakonnaga (vt ptk 3.3). Inimeste tervislik seisund on otsese sOltuvuses nende
haridustaseme ja toohodivega (vt ptk 3.3.5, 3.3.7 ja 6.4.2).

P6lva maakonna arengukava 2015-2020 toob valja tervishoiu- ja sotsiaalvaldkonna
vOotmeprobleemid, millest MP temaatikaga otseselt haakub maakonna eri piirkondades
tervishoiu- ja sotsiaalteenuste ebaiihtlane kittesaadavus ja liinklik koost66. Ruumilise
arengu anallisi kaigus todeti, et maakonnakeskuses on arstiabi, sh eriarstiabi, kattesaadavus
tdanu maakonnahaigla olemasolule hea, kohati jatab aga soovida perearstiteenuse kui
esmatasandi teenuse kattesaadavus maakonnakeskusest kaugemal elavate inimeste jaoks, sest
sageli on vastuvotuajad piiratud, isegi kui teenus on pdhimdétteliselt olemas. Perearstiteenuse
kattesaadavust on ka regulaarse Uhistranspordi abil (vOrreldes mone muu teenusega) suhteliselt
keerulisem tagada, sest vastuvdtuajad on muutlikud.

Arvestades elanikkonna vdhenemise ja vananemise trende vOib eeldada, et arstiabi
kattesaadavuse tagamine maapiirkondades ja soovitavas kvaliteedis muutub jarjest
keerulisemaks. Sellega seoses vOib lisaks Uhistranspordikorralduse olulisuse tousule eeldada ka
suurenevat vajadust paindlike ja integreeritud teenusepakkumise voimaluste jarele (perearsti
vastuvotud vdiksemates keskustes, paindlike (ndude)transpordilahenduste kasutamine). Lisaks
sellele, arvestades eakate suhtelise hulga suurenemist, vajab enam tdhelepanu ka eakatele
suunatud teenuste, sh hoolekandeteenuste, ndudluse ja mahu kasv.!8

MP pulab seda valdkonda korrastada, maarates piirkondlikesse keskustesse esmatasandi
tervishoiukeskuse (perearstikeskuse), hambaravikabineti, apteegi ja kiirabibrigaadi paiknemise,
maakonnakeskusesse regionaalhaigla vajaduse. Perearstikeskuste majandusliku toimetuleku
maarab piisava hulga nimistusse kuuluvate elanike olemasolu, kuid ei ole valistatud, et vajalik on
tdiendav majanduslik toetus. Hambaravikabinetid ja apteegid on aga eraettevdtted, mistottu
nende teenuste olemasolu maarab otseselt majanduslik tulukus. Vdimaluste loomine (nt ruumide
sisustamine) vajab tdendoliselt riigi ja omavalitsuste tdiendavaid ressursse. Teenuse
kattesaadavuse parandamiseks on tdendoliselt voimalikud ka erinevad paindlikud lahendused ja
koostdo erinevate osapoolte vahel, naiteks perearsti vastuvott kohaliku keskuse paevakeskuses,
rahvamajas voi raamatukogus, liikuvad hambaarstikabinetid jms. Need aga vajavad tapsemat
anallitsi ja kokkuleppeid, siinkohal saab otsustajatele ainult soovitada kastist valjapoole
motlemist ja tulemuslikku koost66d osapoolte vahel, et leida nutikaid lahendusi.

186 pglva maakonna ruumilise arengu analiilis, ptk 2.3
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Miira

Muratekitavate objektide planeerimisel ja tegevuste kavandamisel tuleb jargida valisbhu kaitse
seadusest'®” ja mira normtasemetest!®® kinnipidamist. Vajadusel tuleb labi viia kavandatava
tegevuse eeldatava mira modelleerimine ning rakendada asjakohaseid ja pohjendatud
leevendavaid meetmeid.

Liiklusest tingitud keskkonnamira ja tekkiva tolmu vahendamisel tuleb ldhtuda ka Vabariigi
Valitsuse poolt kinnitatud Riigimaanteede teehoiukavast aastateks 2014-2020, milles maaratakse
konkreetsed tegevused ja vahendid. Riigimaanteede teehoiukava aastateks 2014-2020 ja
Maanteeameti 2012.a strateegilise mlrakaardi jargi ei ole PGlva maakonnas madaratud teelbike
(tile 3 min sodiduki aastas), kus mira normtasemetest lahtuvalt oleks vajalik miratdokete
rajamine.

Valisohu saaste, sh tolm

Valisdbhu saastet pdhjustavate objektide planeerimisel ja tegevuste kavandamisel tuleb jargida
valisBhu kaitse seadusest!®® ja selle alusel vastu vdetud normdokumentidest kinnipidamist.
Vajadusel tuleb labi viia kavandatava tegevuse eeldatava valisbhu saaste modelleerimine ning
rakendada asjakohaseid ja pdhjendatud leevendavaid meetmeid.

Tegevused/objektid, mille juures valisbhu saastetaseme jalgimine on oluline, on naiteks
loomakasvatuskompleksid, turbatdostus, puidutédstuse ettevotted, kemikaale kéitlevad objektid
jms.

Vabariigi Valitsuse 05.05.2011.a korraldusega nr 209 on vastu vOetud Vabariigi Valitsuse
tegevusprogramm 2011-2015, millega on pdustitatud eesmark koostada ja rakendada riiklik
programm "Eesti teed tolmuvabaks aastaks 2030".

Suur osa riigimaanteede nimekirjas olevatest kruusateedest on korralikult vadlja ehitamata
muldkeha ja kraavideta ega vasta ka praegu kehtivatele normidele ja nduetele.

Maanteeamet on:

e tdstnud olemasolevate teede kandevdimet jamedateralise skelettmaterjali lisamisega
norgema kandevdimega kohtades ning taastanud kruusateede pealiskihti I6ikudel, kus
viimane on pohiliselt tolmamise md&jul vahenenud alla kriitilise piiri, tagades tee
profileeritavuse;

e puhastanud tee maa-ala vosast ja puudest, vdhemalt riigile kuuluva transpordimaa
ulatuses, mis on vajalik klilg- ja pikinahtavuse sh minimaalse liikumisruumi tagamiseks;

e |lubanud teemaale paigaldada erinevaid maa-aluseid kommunikatsioone (side- ja
elektrikaableid ning muid tehnovdrke). Need vdivad tulevikus olla mdningaseks
probleemiks, kui on tarvis naiteks lisamaad kraavide kaevamiseks ja teekonstruktsiooni
laiendamiseks. Uheksakiimnendate aastate 18pus maareformi kéigus riigi omandisse
jaetud transpordimaa ulatus ei ole hetkel enam paljudel juhtudel piisav avalikult
kasutatavatel teedel teehoiu korraldamiseks;

e teostanud elamute ldheduses olevatel kruusateede I8ikudel perioodiliselt tolmutdrjet
kaltsiumkloriidiga (CacCl,).

Suurimaks probleemiks kruusateede juures on tolmu md&ju keskkonnale ja selle suurus sdltub
enim elanikkonna paiknemisest ja liiklussagedusest. Kahjuks ei ole Eestis, vastupidiselt
pOhjanaabritele, vdimalik kasutada materjale, millest saaks ehitada sideainega tdotlemata

187 vt ptk 8: Valisdhus leviv miira; Elektrooniline Riigi Teataja:
https://www.riigiteataja.ee/akt/123032015144

188 Sotsiaalministri 04.03.2002 mé&arus nr 42 ,Miira normtasemed elu- ja puhkealal, elamutes ning
Uihiskasutusega hoonetes ja mirataseme mddtmise meetodid"; Elektrooniline Riigi Teataja:
https://www.riigiteataja.ee/akt/163756

189 Elektrooniline Riigi Teataja: https://www.riigiteataja.ee/akt/123032015144
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peaaegu tolmuvabu katteid (graniitkillustik ja vaike kogus savi). NOuete jargi peab ka Eestis
kruusateel kasutatav kruus sisaldama saviosakesi, mis tagab tee parema pisivuse, kuid
tolmamist ei vdhenda. SeetSttu on (heks vaheseks vdimaluseks tolmust vabanemiseks
kruusateedele kergkatete ehitamine.

Seisuga 01.01.2013 on Eesti riigimaanteedest 34,1% katteta teed ehk pohiliselt kruusateed.
Kruusakattega teede osakaal Kagu-Eestis, sh POlva maakonnas on Eesti keskmisest suurem (vt
ptk 3.5.3). Samas on ka teedevdrgu tihedus keskmisest suurem, kusjuures suur osa
maanteedest on véikese voi vaga vaikese liiklussagedusega kdrvalmaanteed ja kohalikud teed (vt
ptk 3.5.3). Katteta riigimaanteede liiklussagedused on enamuses alla 200 auto 66pdevas ja vaga
suur osa ehk 47,4% on vaga vaikese liiklussagedusega ehk alla 50 auto 66pdevas.

Vahendite planeerimisel katete ehituseks on Maanteeamet lahtunud sellest, et olemasolev riigi
kruusateede vork on suures osas seisukorras, mis vajab nii kraavide kaevamist kui ka muldkeha
ja kruusast aluse ehitamist. Enamus kruusateid, kus muldkehad ja kraavid olid varasemalt korda
tehtud, on juba katte alla viidud ja jarele on jaanud kilmakerkeohtlikud voi sisuliselt ilma
muldkeha ja kraavideta kruusateede teeldigud, mille tottu on kruusateele katete ehitamise hind
edaspidi kilomeetri kohta kdrgem. Hetkel on arvestatud kilomeetri keskmiseks hinnaks 100 000
eurot/km, mis aga raskemates tingimustes vdib olla margatavalt suurem.

Eesmark on ehitada riigimaanteedele tolmuvabad katted kdigile suurema kasutusega (sagedus
Ule 50 autot/66p) kruusateedele aastaks 2030, arvestades elanikkonna paiknemist ja tee
kasutamise intensiivsust. Planeeritud vahendid vOimaldavad ehitada kava perioodil kruusteedele
katteid 50 kuni 150 km aastas.

Raskeliikluse korral (naiteks karjaariveod Ule 15% liiklusest) kruusateedele tolmuvaba katte
ehitust ei planeerita, sest siirde- v8i kergkatend'®® laguneks kiiresti ja pisikatendi (asfaltbetoon)
ehitus oleks, arvestades uldist vaikest liiklussagedust, liialt kallis.

Vaiksema liiklusega kruusateedel tagatakse tolmuvabad katted vajaduse pohiselt, teostades
elamute laheduses olevatel teeldikudel perioodiliselt tolmutdrjet CaCl,-ga. Seda meetodit saab
kasutada ka karjaaride valjaveoteedel. Samal ajal tegeleb Maanteeamet teiste vdimalike
tolmutdrje meetodite vdi vahendite vélja selgitamisega ja vdimalusel katsetamisega.

Maanteeamet on valja tdédtanud kruusateele katete ehitamise objektide valikumetoodika.
Objektide maaramisel ja jarjestamisel arvestatakse liiklussagedust, raskeliiklust, tolmu mdju
(teeddrsed majapidamised), teede kasutajaid, vOrgulist téhtsust, bussiliinide olemasolu,
jalgrattatrasse ja tasuvust.

Objektide nimekiri koostatakse kuni 4 aastaks ning seda korrigeeritakse iga-aastase
eelarveprotsessi kaigus. Uldjuhul eeldab kruusateele katte ehitamine sellele eelnevat
suuremamahulist kruusatee remonti. T66d tuleb planeerida reeglina kahele aastale, et
konstruktsioon saaks vajuda ja tekkinud kilmakerkelisi kohti oleks veel véimalik parandada.

Nimekiri kruusateedest, kuhu ehitatakse tolmuvabad katted, avalikustatakse Maanteeameti
kodulehel (vt Tolmuvabad katted kruusateedele).

6.4.4. Inimeste vajadused ja heaolu

Inimeste heaolu konkreetses piirkonnas soltub olulisel maaral:
e riigi poolt tehtavatest otsustest, eelkdige majandus- ja sotsiaalpoliitika valdkonnas;
¢ KOV-i voimekusest;

e tookohtade olemasolust, mis tagavad (pere jaoks) piisava sissetuleku;

190 siirde- ja kergkatend on kergemat tiilipi katend (mustkate, kahekordne pindamine vdi freesipurust voi
stabiliseeritud kate, mis hiljem pinnatakse), mille tulemusel muudetakse tee tolmuvabaks.
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e elukeskkonnast ning vaba aja tegevuste olemasolust ja mitmekesisusest;
e liikumisvdimalustest jms.

Ruumiline planeerimine, eriti MP tasandil, ei saa otseselt mdjutada inimeste heaolu taset. Pdlva
MP-ga on ettevotluse arendamiseks ja teenuste kattesaadavuse tagamiseks loodud igaktlgsed
tingimused.

Kui kodukoha laheduses ei ole piisavalt/sobivaid tédokohti, on lapsevanemad sunnitud tédtama
kodust kaugemal, ka teises maakonnas vdi riigis, mistottu neil jaab vahem aega oma lastega
tegelemiseks. Ebapiisav kodune toetus ja vadhene jarelevalve voib kaasa tuua (ha enamate
noorte sattumise riskirihmadesse (koolist puudumine, alkoholi ja narkootikumide tarbimine,
kuritegevus jne).

Uldiselt on KOV-id oma arengukavades (sna pdhjalikult analliisinud inimestega seotud
sotsiaalseid teemasid ja sOnastanud eesmarke olukorra parandamiseks ja ette nainud vastavaid
meetmeid, kuid sageli raskendab nende elluviimist ressursipuudus. Ressursipuuduse all tuleb
moista nii rahaliste vahendite vahesust kui ka vastava padevusega t66jou defitsiiti.

Madalapalgaliste voi tootute ja sotsiaalabist elatuvate lapsevanemate jaoks on lapse huviharidus
reeglina selline lisakulu, mida véhesest sissetulekust pole vdimalik tasuda. Madalama
sissetulekuga peredest parit lapsed ja noored kannatavad seetdttu sageli torjutuse ja
korvalejaetuse all, mis voib viia psiilhiliste hairete voi kuritegevuseni. KOV-id korraldavad kdll
laste koolitransporti, kuid sageli ei voimalda sdidugraafikud osaleda huviringides. Samuti ei ole
vaikeses kohas KOV-il sageli ressursse mitmekiilgse huvitegevuse korraldamiseks, mistottu
kannatab valikuvéimalus.

Inimeste heaolu mdjutavad ka nende elukeskkonna vaartused: vaartuslikud maastikud (vt ptk
6.4.5), kultuuripdrand, loodusvaartused, puhkealade olemasolu jne. Selles osas on Pdlvamaa
rikas ning MP on nende vaartustega arvestanud ja nende kaitse vajadust esile toonud.

MP toob eraldi vélja tingimused puhkealade kavandamiseks vaartuslikel maastikel (MP ptk 3.1.3).
See on igati asjakohane, sest puhkemajanduse suunamine vaartuslikel maastikel aitab kaasa
nende sailimisele (vOimaldab kontrollida looduslike alade koormustaluvust ja valtida massiturismi
vOimalikke negatiivseid mojusid). Samuti kasitletakse puhkealadena linnalise asustuse (mbruses
olevat rohevorgustikku, kus lisaks ©koloogilistele aspektidele tuleb arvesse votta ka
rohevorgustiku sotsiaalseid aspekte ning luua vdimalused (nt terviserajad arvestades erinevate
elanikerihmade vajadusi) inimeste vaba aja veetmiseks looduses, kus selleks on sobivad
looduslikud eeldused.

Puhkealadena kasitletakse MP-s (ptk 3.1.5) ka supluskohti (supelrandu), juhtides tahelepanu, et
UP-dega on neile vaja tagada juurdep&ds. Uhtlasi tuleb tagada nn ametlikus supluskohas
tingimused vastavalt kehtestatud nduetele.’®® Lisaks suplusvee kvaliteedinduetele peab
supluskoht olema suplejatele ohutu, lauge, aukudeta, allikateta ja veekeeristeta ning vaba
mudast ja ujumist segavast taimestikust. Vee siigavus supluskoha ildkasutatavas osas ei tohi
Uletada 1,8 m ja suplemiseks kasutatav veekogu osa peab olema veekogu muust osast eraldatud
hoiatusmadrkidega. Samuti tuleb tagada suplejate ohutus, heakord ja vajalik infrastruktuur.
Terviseametil on O0igus teha kohalikule omavalitsusele vGi veekogu omanikule ettepanekuid
supluskohtade asutamiseks, kui Terviseameti hinnangul kaib veekogus ujumas suur hulk inimesi
ning suplemist seal ei ole alaliselt keelatud vdi ei ole antud alalist soovitust veekogus mitte
supelda.

Koiki kaasava elukeskkonna kavandamine ja loomine (juhendmaterjal)*°2

191 NBuded suplusveele ja supelrannale. Vabariigi Valitsuse 03.04.2008 maérus nr 74;
https://www.riigiteataja.ee/akt/1290820110067leiaKehtiv

192 Juyhendmaterjal ,Kdiki kaasava elukeskkonna kavandamine ja loomine®. Koostajad: Eesti Arhitektide Liit,
Eesti Disainikeskus, Eesti Kunstiakadeemia;
http://www.abivahendikeskus.astangu.ee/fileadmin/media/Trukised/Koiki_kaasava_elukeskkonna_kavandami
ne___ loomine.pdf
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Kuna Pdlva maakond on vananeva rahvastikuga ja suhteliselt suur on ka erivajadustega inimeste
osakaal, siis on oluline luua selline elukeskkond, kus kodik elanikkonna grupid tunneksid ennast
Uhtviisi turvaliselt, ohutult ja mugavalt.

Liigagi paljude inimeste liikumisvabadus on Eestis keskkonnas olevate takistuste tottu olulisel
maaral piiratud. See maar on tihti nii suur, et mdjub diskrimineerivalt ning vaarikust alandavalt.
Kuigi avalik arvamus kipub piiratud liikumisvabadust seostama vdga vaikese inimriihmaga,
puudutab see tegelikult palju rohkemaid. Keskkonnakohanduste abil vGi, veelgi parem,
ligipdasetavuse ja kaasamise printsiipide jargimisega juba keskkonna planeerimisfaasis muutub
meie koigi, mitte ainult liikumisraskustega inimeste liikumine mugavamaks, tervislikumaks ning
kvaliteetsemaks.

Viidatud juhendmaterjalist leiab vajalikku teavet kaasava elukeskkonna mottesuundade ja
tlddefinitsioonide kohta, (llevaate teiste riikide praktikast, elukeskkonna erinevate kasutajate
kirjeldused, kommunikatsiooni pohimodtted, liikumise ja lilkumisteede erinevad aspektid,
Uhiskondlike hoonete ja korterelamute kavandamise juhised, disainimeetodid jms ning hulgaliselt
viiteid erinevatele teemakohastele allikatele. KOV-ide juhtidele ja spetsialistidele on see igati
vajalik materjal tutvumiseks ja rakendamiseks.

Valminud juhendmaterjali pohifookuses on ehitatud keskkonna, selle kasutamise voimaluste ning
selles pakutavate teenuste planeerimine ja kujundamine voimalikult paljude inimeste vajadustest
lahtudes. Samas on keskkonna valmimine vaid eelprotsess selle kasutamisele, seal elamisele,
téotamisele ja liikumisele.

Juhendmaterjali alusuuringu intervjuudes kerkis (ha uuesti pinnale sigavam probleem -
halvustav vOi torjuv suhtumine keskmisest erinevatesse inimestesse. Ehk lisaks keskkonna
kohandustele on &armiselt vajalik laiaulatuslik muutus suhtumises, mis vaartustab Kkoiki
Uhiskonnaliikmeid. Ei vanadus ega puue tohi olla aluseks erinevas vormis diskrimineerimise
ilmingutele. Kaitumismustrite muutumised on aga vaga pikad ja keerulised protsessid, kus
elukeskkond saab vaid toeks olla.

Suhtumisega on otseselt seotud ka elukeskkonna hooldamise ja korrashoiuga seonduv. Kahjuks
jaab vaheks vaid ehitamisest ja ehitiste valmimisest, et saavutada kdigile ligipaasetav ja mugav
lahendus. Kui invaparkimisplatsi kasutatakse talvisel ajal lume ladustamiseks vdi sissepaasuni
viivalt panduselt sligisel lehti ei koristata, siis ei ole voimalik neid sihipdraselt kasutada. Selle
tulemusel ei saa aga inimesed, kelle ainsaks juurdepadsuks teenusele on spetsiaalselt avaram
parklakoht vdi kaldtee, teenuseid tarbida ega Ghiskonnaelus kaasa luda.

Kolmas oluline eeldus kogu keskkonna kvaliteetsemaks arendamisel on seotud kogu
planeerimisprotsessi slsteemsuse ja terviklikkuse juurutamisega. Senine praktika |ahtub
kruntidest ja omandist ning kahe kinnistu piiril toimuv ei ole kellegi vastutusalas. Ometi vdib just
sinna jaav teekatte muutus pdhjustada teekdijatele ebamugavusi, mone abivahendiga liikuja tee
vOib ootamatute trepiastmete tottu seal ka IOppeda. Seega on soovitav rohkem arvestada kogu
ststeemi kui terviku toimimist ning kooskdlastada oma tegevused naabrite omadega.

6.4.5. Maastik kui elu- ja tookeskkond

Euroopa maastikukonventsioon (European Landscape Convention) on 20.10.2000 Firenzes vastu
vOetud ja 01.03.2004 joustunud Uleeuroopaline kokkulepe kaitsta kdiki maastikke ja edendada
koost6dd maastike hindamisel ja vaartustamisel. Vastupidi UNESCO maailmaparandi kaitse
konventsioonile, mis keskendub erilisele loodus- ja kultuuriparandile, rohutatakse, et igasugune
maastik kui inimeste elukeskkond vajab kaitset, hoolt ja kokkuleppeid. Uhena vahestest
Euroopa riikidest ei ole Eesti selle konventsiooniga veel liitunud. Siiski puudutavad konventsiooni
pohimotted ka planeeringute koostamist. Osaliselt kajastuvad konventsiooni pohimotted ka
teemaplaneeringus Asustust ja maakasutust suunavad keskkonnatingimused, mis on MP
koostamise Uheks aluseks.

Konventsioon selgitab maastike tahtsust jargmiselt:
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- maastikul on tahtis roll piirkondliku ja kohaliku kultuuri kujunemises. Maastik kannab
endas olulist osa Euroopa loodus- ja kultuuripdrandist;

- maastik on mangulava mitmele majandussektorile. Maastik on oma olemuselt kergesti
modjutatav ja haavatav ning podllumajanduses, metsanduses, to0stuses ja maavarade
kaevandamise tehnoloogiates, samuti transpordis ja turismis toimuvad arengud
kiirendavad maastike imberkujunemist;

- maastik on indiviidi ja Ghiskonna heaolu véti;

- maastikel on kultuurilises, 6koloogilises ja sotsiaalses sfaaris tahtis avalikkust ihendav
roll. Maastik on majandusressurss, mis dige majandamise korral aitab kaasa tookohtade
loomisele.!?3

Eesti maastikukorraldus on kaitsealadepdhine, vaartustades esteetilisi maastikupilte, mis toovad
meieni (kunagise) traditsiooni ja ajaloo. Erinevus maastikukonventsiooni Idhenemisest seisnebki
selles, et Eestis klassifitseeritakse vaartuslikuks kull tddpilised, esinduslikud ja haruldased
maastikud, ent harilik igapaevamaastik jaab tahelepanuta, kohalik elanik justnagu lahutatakse
maastikust. Kahtlemata omavad kaunid pildid hingelist vaartust, ent maastikus elavate ja seda
loovate inimeste jaoks ei oma need oluliseks peetud maastikud erilist tahtsust. Kohalik
ei suhtu maastikku kui kultuurisindmusse ja museaali, tema jaoks on maastik igapdevane t66- ja
elukeskkond.%

Ka Eesti looduskaitse arengukava aastani 2020'%° (ptk 2.3) késitleb maastikku eelkdige kui
loodusliku mitmekesisuse elupaigalilest tasandit. Arengukavaga ette nahtud tegevussuunad ja
peamised tegevused (meede: maastike mitmekesisuse tagamine) puudutavad maastikuvaartusi
(réhuasetusega loodus- ja kultuurivaartustele), kaitstavaid maastikke (sh pargid), risustatud
alade korrastamist ja risustavate lksikelementide likvideerimist ning rohevdrgustiku toimimise
anallisi koostamist ja vajadusel tdiendavate tegevuste kavandamist. Maastikuhoolduskavade
koostamine on kavandatud rohevorgustiku toimimise tagamiseks.

Vajalik on tugevdada maastike kaitse sotsiaalset poolt, st leida viisid ja vahendid
maastiku kdsitlemiseks kohaliku elaniku igapdevase elu- ja todokeskkonnana. Selle
teema alla kuuluvad peale traditsiooniliste klilamaastike mitmekesisuse ja mosaiiksuse (vt
allpool) muuhulgas ka linnalised asulad ning suuremad ja vaiksemad kilakeskused, nende
visuaalne ja funktsionaalne atraktiivsus/identiteet ja heakord, korrastatud teed ja teeddred jne -
Uihesdnaga see keskkond, kus kohalik elanik liigub ja toimetab. Inimene tunneb ennast paremini
labimdeldud ja korrastatud ning meeldivas keskkonnas. See vdib saada monelgi puhul
argumendiks ka elukoha valikul ja tuua piirkonda juurde uusi elanikke.

Kaalutlusi Eesti maapiirkondade maastike planeerimisel'®®

Maastik on kompleksne ja keeruline mdiste. Maastiku (ks kdige tdhtsamaid omadusi on
muutumine. Eesti maastike peamised ohud on rahvastiku vdhenemine ja pdllumajandusmaade
hilgamine koos kdigi sellega kaasnevate muutustega visuaalses kvaliteedis ja maastike
toimimises.

Uks peamisi probleeme, millega planeerijad, eksperdid ja maastikuteadlased peaksid arvestama,
on inimeste erinev arusaam maastiku modistest. Kohalikul tasandil maastiku mdistet
igapaevakdnes ei kasutata, vaid réagitakse pigem kohtadest. Seeparast tuleb planeerijatel ja
uurijatel teha palju eeltédd, et leida kohalike elanikega Uhine keel ning saada mdistetest

193 http://maastikukonventsioon.edicy.co/konventsioonist

194 Diana Rimm. Euroopa maastikukonventsiooni rakendamise vajadus ja v8imalused Eestis. Magistrit66, Eesti
Maalilikool, 2007

195 http://www.envir.ee/sites/default/files/lak_lop.pdf

1% Helen Alumé&e. Landscape Preferences of Local People: Considerations for Landscape Planning (Kohalike
elanike maastikueelistused: kaalutlusi Eesti maapiirkondade maastike planeerimisel). Institute of Geography,
University of Tartu, 2006. Dissertationes Geographicae Universistatis Tartuensis 26:
http://hdl.handle.net/10062/984 (http://dspace.utlib.ee/dspace/bitstream/10062/984/5/alumaehelen.pdf)
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Uhtmoodi aru. Vastasel korral vdivad planeeringud, strateegiad, poliitikad voi muud eesmargiks
seatud meetmed luhtuda.

Kohalike elanike maastikueelistuste uurimine naitas, et positiivselt mdjutasid eelistusi eeskatt
maastikul nahtavad looduslikud tunnusjooned (nt trgorud, voored) ning piirkonnale iseloomulik
ajaloolis-kultuuriline parand (nt moisad, kirikud). Kohalikul tasandil v&ib ilmneda veel arvukalt
maojutusi, nt kirjandusteoste moju, aktiivsete koduloouurijate voi piirkonnast parit tuntud
inimeste moju. Loomulikult mdjutab inimeste maastikueelistusi ka nende paritolu, tegevusala,
hariduslik taust ja palju muid individuaalseid tegureid, kuid Uldjoontes, nt maakonna voi valla
tasandil on vdimalik inimeste maastikueelistusi ja nende suhtumist maastikusse analililisida ja
nendega arvestada ka individuaalsetesse eriparadesse laskumata. Valdav osa avalikkusest hindab
moodsat tédstuslikku pdllumajandusmaastikku madalalt ja eelistab ,vanamoodsat® maastikku
ja/voi maastikke paljude ,looduslike elementidega™. Eesti maaelanikud eelistavad selgelt avatud
vaadete ja enamasti vaiksemastaabiliste maastikuelementidega mitmekesist klilamaastikku.
Kisitluse kohaselt sisaldab ideaalne Eesti kiilamaastik pdlde, lehmakarju ja talumajapidamisi
koos taustal oleva metsaga.

Traditsiooniliselt on poéllumajandus olnud kdige olulisem Eesti maastike kujundaja. Viidatud
doktoritéd tulemused tdendasid, et kéasitletud maakondade!®” kohalikud elanikud eelistavad
mitmekesist, elavat kilamaastikku koos selles ndhtavate ja tajutavate inimtegevuse md&judega.
Oluline on tddemus, et enamike kohalike elanike arvates ohustab Eestimaa klilamaastikke
eelkdige pollumajanduse allakdik ning sellega kaasnevad protsessid nagu kililade tiihjenemine ja
lagunemine, pdllumaade séétijatmine ja v8sastumine. Samas hindavad inimesed kdige kérgemalt
just selliseid klilamaastikke, kus vaatevéljas on haritud pdllud, kariloomad ja toimivad talukohad.
See annab selge signaali vajadusest maapiirkondade maastike arengule ja tulevikule enam
tahelepanu podrata, arvestades ka seal elavate inimeste eelistuste ja vaartushinnangutega. Juba
praegu on traditsiooniline  podllumajandusmaastik asendumas nn  post-produktiivse
kilamaastikuga, milles sageli annavad tooni turismirajatised ja pdllumajanduses mittehdivatud
elanikud. Muutumas on ka kohalike elanike vaartushinnangud maastiku osas: kui keerulisemal,
majanduslikult raskel ajal hinnati enam maastiku majanduslikku vaartust, siis nild peetakse
oluliseks ka maastiku identiteedivaartust, samuti ajaloolis-kultuurilist parandit ja maastiku
esteetilist aspekti.

Kuigi me voime teada kohalike elanike maastikulisi eelistusi ja maastikega seotud vaartusi ning
teeme plaane, mis peaksid kaasa aitama soovitud tuleviku tditumisele, ei ole maastike arengu
tulevik siiski taielikult ennustatav ega planeeritav. Veel enam, tuleviku maastikel on mitmeid
alternatiive, mis sdltuvad nii Uksikisikute otsustest kui ka poliitikatest, strateegiatest ja muudest
elluviidavatest meetmetest. Uks viis maastike tuleviku kasitlemiseks on kasutada erinevaid
stsenaariume. Visualiseeritud stsenaariumide valjatéétamine ja kohalike elanike eelistuste
valjaselgitamine annab tagasisidet poliitikutele ja otsustajatele, kusjuures I0pptulemus voib
sisaldada elemente erinevatest stsenaariumidest.

Kohalikke elanikke kaasav planeerimine v0i maastiku-uurimine vdib aidata inimesi ja neid
Umbritsevaid maastikke lahendada ning innustada inimesi maastiku ja selles peituva parandi eest
hoolt kandma. Praegu jaab kohalikul tasandil sageli puudu enesekindlusest, huvist ja
teadmistest, mis suunaks inimesi maastikule rohkem kavandatud tdhelepanu péérama. Kaasav
planeerimine saab aidata tekkida sisemisel huvil ja vajadusel omi maastikke austada, harida ja
hoida, mis omakorda tugevdab kohaliku kogukonna identiteeti ja elujdudu, luues aluse
kilamaastike sailimisele.

197 vérumaa (Obinitsa piirkond Meremée vallas), Pdlvamaa, Valgamaa, Tartumaa, Viljandimaa, J6gevamaa,
Saaremaa, Harjumaa
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6.5. MGOju majanduslikule keskkonnale

P6lva maakonna arengukava toob muuhulgas vaélja jargmised probleemid, mis takistavad
maakonna arengut:

- hajaasustusest tingitud teenuste ja tdokohtade piiratud kattesaadavus ja Kkallidus,
optimaalselt vdlja arendamata tehniline ja sotsiaalne infrastruktuur;

- kaugus keskustest, transpordisdlmedest ja turgudest.

Polvamaa on nii Eesti kui ka rahvusvahelises kontekstis adaremaalise asetusega
piiridarne ala ja see mojutab maakonna majanduslikku keskkonda markimisvadrselt
rohkem, kui see, mida MP-ga kavandatakse voOi ei kavandata. Kuigi Eesti idapiir on
rahvusvaheliselt oluline, ei anna see Pdlva maakonnale markimisvdarseid arengueeldusi, sest
majanduskeskkonna ja piiritilese koostdd olulisteks mojutajateks on rahvusvahelised suhted.
Lisaks sellele on d&aremaa ka piiritagused Venemaa alad, mis ei soodusta piiritilest koostddd.

P6lva maakond on eemal ka Eesti suurematest (majandus)keskustest, mis valdavalt asuvad
pohjarannikul (pealinn, nn Suur-Tallinn, suuremad sadamad ja to0stusettevotted jms), mistottu
maakonna majanduslik panus on tagasihoidlik. Kaasaegsetele nduetele vastav Koidula jaam ja
piiripunkt annab maakonnale kill teatud logistilise tahtsuse, kuid selle kogu potentsiaal ei ole
siiani paraku kasutust leidnud. Koidula piirijaama kui logistilise punkti olulisuse ja kasutatavuse
kasv on seotud nii Eesti siseriiklike kui ka valispoliitiliste ja rahvusvahelise tasandi otsustega.
Maakonna ja kohalikul tasandil, kus naiteks piiripunkti kasutusmahtude suurenemine pakuks
lisavbimalusi, puuduvad paraku vOimalused vastavate otsuste mdjutamiseks. Vottes arvesse
rahvusvahelist konteksti ja suhteid Venemaaga, siis suuremahulisi riigipoolseid edasiarendusi
logistika vallas Eesti kagupiiril 1dhiajal iimselt ette ei voeta.

Pdlvamaa kui Venemaa piirinaaber omab Eestis riigikaitseliselt olulist positsiooni. Seetdttu sailib
vajadus vastava taristu jarele, mistdttu toendoliselt sdilib riigil huvi riiklikult oluliste teede ja
raudtee korrashoiuks.

P6lvamaa piiridédrne paiknemine on andnud kohalikul tasandil olulise eelise Euroopa Liidu (EL)
finantsabi saamisel piirkonna arendamiseks (EL piiritlest koost66d soosivad rahastusmehha-
nismid: Eesti-Lati piiriilene koost66 ja Eesti-Lati-Vene piiritilene koost6d). Programmid toetavad
rahaliselt Ghiseid arendustegevusi regiooni konkurentsivdime parandamiseks, kuid ilmselgelt on
ka need mdjutatavad rahvusvahelisest (poliitilisest) olukorrast ja riikidevahelistest suhetest.

See, et PGlvamaa naol on tegemist suhteliselt uue maakonnaga, ei mdjuta ainult kultuurilist
keskkonda (vt ptk 6.3), vaid ka majanduslikku keskkonda. PGlvamaa on Kagu-Eesti kontekstis
selles mottes sarnases olukorras Valgamaaga, mis on samuti moodustatud suhteliselt hiljuti ja
erineva taustaga ajaloolistest piirkondadest. (V6ru maakond, vastupidi, on selles mdttes Uhtne,
sest see on kujunenud/séilinud ajaloolise Vorumaa pdhjal.) Vorul ja eriti Tartul on Pdlvamaale
keskustena oluline mdju.!®® Tartu kui suure linna ja regiooni keskuse m&ju avaldub eelkdige
maakonna pdhjaosas, sh igapaevases tédalases ja Opilaste pendelrandes, mida soodustavad head
Uhendused (teedevdrk ja bussitransport, reisirongiliiklus). Siin on suur sarnasus Valga maakonna
pOhjapoolse osa, Otepaa piirkonnaga.

Vaga oluline majanduse arengut modjutav asjaolu/takistus kogu Louna-Eestis on kaugus
regulaarihendustega rahvusvahelisest sadamast ja lennujaamast, mis teeb keeruliseks, ilma
regionaalpoliitiliste toetuste aga praktiliselt voimatuks, voistelda POhja-Eestiga (rahvusvaheliste)
investeeringute ja valisturistide péarast, sest Louna-Eesti piirkonda jdudmine on ajamahukam ja
ka kulukam. Nagu eespool mainitud, ei loo praeguses rahvusvahelises olukorras
markimisvaarseid logistilisi voimalusi ka Koidula piiripunkt. Kuna (Uleriigiline planeering Eesti
2030+ maaratleb rahvusvahelise tGhendusena Tallinn-Tartu-Koidula suuna (nii raudtee- kui ka
maanteekoridorina), siis vOib see vdhendada Pdlvamaa lddneosa labiva ja Eesti kontekstis olulise

198 Tuginedes Statistikaameti poolt koostatud toimepiirkondade maaramise raportile, maakondade sotsiaalse
infrastruktuuri anallisile ning pendelrande andmetele — vt P6lva maakonna ruumilise arengu anallils
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Tallinn-Tartu-Voru-Luhamaa pdhimaantee rahvusvahelist tdhtsust (maantee (hendab Tallinna ja
Tartuga V8rumaal Vene piiril paiknevat Luhamaa piiripunkti).t®®

P6lva maakonna nd&ol on tegemist kahaneva ja vananeva rahvastikuga piirkonnaga, mida
eelkdige mdojutavad (peamiselt noorte inimeste) valjarédnne ja vdhene sindimus ning ohustab
daremaastumine. Uks lahkumise peamisi pShjuseid on elamisvaarset sissetulekut vdimaldavate
téokohtade puudus.

Pdlva MP-ga on loodud igakilgsed ruumilised vdimalused majanduse arenguks. Siiski on oluline
juhtida tahelepanu sellele, et riiklike regionaalpoliitiliste meetmetega tuleks soodustada
tookohtade (sh vaikeettevotluse) loomist erinevate tasandite keskustesse (mitte ainuit
maakonnakeskusesse), sest see aitab kaasa asustuse sdilimisele ka maakonna
ddrealadel. See omakorda on oluline riigi julgeoleku aspektist. EttevOtluse arendamiseks
erinevates majandusharudes ei ole seatud olulisi planeeringulisi piiranguid, kui maakasutus on
selleks sobiv. Loomulikult tuleb seejuures jargida asjakohaseid keskkonnandudeid.

Lisaks ma&éaratud tootmismaadele on vdimalik tootmisettevotteid ja -hooneid rajada naiteks
endiste majandite farmide ja tehnohoonete (remonditédkojad jms) alale ning tootmistalude
juurde. Probleem on selles, et paljudes kohtades ei ole endiste farmide/lautade jm
tootmishoonete ning nendealuse maa omanik arendustegevusest huvitatud voi ei ole tal selleks
piisavalt ressursse, kuid kinnisvara ei mutda voi kisitakse selle eest pdhjendamatult kdrget
hinda. Seetdttu ei saa ka keegi teine neid maid eesmargipéaraselt kasutusele votta. Riigil tuleks
leida sellised majanduslikud hoovad, mis soodustaks voOi sunniks selliseid kasutult
seisvaid potentsiaalseid ettevotluseks sobivaid maid kdibesse andma, et mitte votta
kasutusele pdllumajandusmaid vdi muid hoonestamata maid. Reeglina on endistel tootmisaladel
olemas ka elementaarne varustatus tehnovdrkudega. See ei pruugi olla kill alati piisav
téanapdevaste vajaduste jaoks ja vajab ajakohastamist, kuid see ei ole pdhjus uute,
hoonestamata alade kasutuselevotuks, kuhu on vaja rajada taiesti uus tehniline taristu.

Pdlvamaa ettevotete véiksus ning sellega seotud ndrkused kapitali kaasamisel, innovatsioonil
ning ekspordivoimel mojutavad ettevotete lisandvaartust. Maakonna ettevotete SKP elaniku
kohta 2013.a oli Statistikaameti andmetel vaid 47% Eesti keskmisest.

Pdlva maakonna arengukava jargi on maamajanduse arengu seisukohast oluline litkuda
vaadrtusahelas suuremat lisandvaartust andvate tegevuste poole: toidu vaikekaditlemine ja
toiduainete tootmine, toitlustamine, maaturismiteenused, kasitédnduslike toodete, suveniiride,
ehitusmaterjalide, pakendi, méobli ja kodukaupade disain ja tootmine, vaikekaubandus jms.
Maaettevotluse mitmekesistamine on oluline eelkdige vaiketaludele, kes pdllu- ja metsa
esmasaaduste tootmisel suurtootjatega konkurentsis ei pisi. Seepdrast on olulisteks
marksdnadeks nissitootmine, kohaliku ja/voi mahetoidukultuuri edasiarendamine
turundusvdimaluste parendamise, Uhisturunduse jms kaudu ning kohalike ressursside kohapealne
vaarindamine.?%° P&llumajandusliku véiketootmise mitmekesist struktuuri, sh peretalusid, soosib
(vdhemalt avalikes soOnavottudes) ka Eesti riiklik pdllumajanduspoliitika, mille jargi EL-i
finantstoetustega soovitakse kaasa aidata sellele, et igas peretalus oleks vahemalt ks tasustatud
todkoht. 20!

Mdnele piirkonnale on iseloomulik Ghe v3i mone suurema tdédandja olemasolu, mille kdekdigust
sOltub inimeste to6hdive. Seetdttu on sellised piirkonnad vaga tundlikud majandusliku olukorra
suhtes. Stabiilsuse saavutamiseks on vajalik soodustada sellistes piirkondades ettevotluse
mitmekesistumist ja vaikeettevotlust.

Kui me tahame, et elu maal séiliks ja inimesed ise end ja oma naabreid pisikeste ettevotetega
Ulal peaksid, siis tuleb meil toetada neid vadikesi, et nad jaaksid ellu! Pigem olgu maal 100

199 Eeltoodud kéasitluse koostamisel on kasutatud P3lva maakonna ruumilise arengu analiiisi

200 pglva Maakonna Arengukava 2015-2020: http://www.polvamaa.ee/arengukava

201 pgllumajandusminister I.Padari ettekanne
http://www.agri.ee/sites/default/files/content/arengukavad/mak-2014/infopaevad-2014-otsetoetused.pdf
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vdikest kui iliks suur ettevote - sest on ju teada, mis juhtub Uhes vallas, kus ainuke suur
todandja pillid kokku paneb, ndeme neid juhtumeid uudistest iga paev.2%?

Eesti riigi regionaalpoliitika ei ole seni piisavalt arvestanud piirkondlike erivajadustega. Erandiks
on Uksikud programmid. Hajaasustuse programmi eesmark on hajaasustusega maapiirkondades
elavatele peredele tagada head elutingimused ning seeldbi aidata kaasa elanike arvu pusimisele
hajaasustusega maapiirkondades. Programmist toetatakse majapidamiste veeslsteemide,
kanalisatsioonislisteemide, juurdepddsuteede ning autonoomsete elektrisisteemidega seotud
tegevusi. Setomaa Arenguprogrammi ning Setomaa ja Vana-Voromaa kultuuriprogrammide
raames toetatakse Setomaa valdasid (Varska ja Mikitam&e) ning seto ja voro parimuskultuuri
sailimist. Parimuskultuuri sdilimine on tihedalt seotud vidikeettevotluse ja
turismimajandusega.

Aaremaade uut kasvamist vbimaldab ka aasta aastalt populaarsust koguv intellektuaalide jt
joukamate ning mobiilsete, seni linnas elanute osaajaline elama minek maale, kus nad kasutavad
kommunikatsiooniks IKT uusi v8rgulahendusi.?%3

Peamine oht majanduskasvu jatkusuutlikkusele peitub majandusstruktuuri liiga aeglases
kaasajastumises. Uheks pohidimensiooniks ettevdtte ning indiviidide muutumis- ja
koostoovoimekus, mida iseloomustavad nditajad on ettevotete valmidus koha muutmiseks
vaartusahelas; kasutatavate tehnoloogiate uuendamine; toodete, teenuste ja protsesside
innovatsioon; koostodvalmidus; Oppimisvéime jms. Muudatuste toetamisel on valitsussektoril
oluline roll. Valitsus saab olla kas passiivhe (toimuvaid protsesse vaid kdrvaltvaatajana jalgiv) voi
aktiivne (protsesse modjutav ja toetav). MOju saab avaldada nii otseste majandus-, sh ettevotluse
toetamise, poliitikate kui ka teiste majandusega seotud (naiteks haridus-, teadus-, migratsiooni-)
poliitikate  kaudu.?’* Riiklikud meetmed on praegu aga selgelt ebapiisavad
tasakaalustamaks ddaremaade sotsiaal-majanduslikku mahajaamust.

6.5.1. Olulised ja arendatavad majandusharud

Metsamajandus ning puidu- ja moéoblitoostus

Metsa majandamine tdhendab metsa kasvatamist, kasutamist, korraldamist ja kaitset. Metsatoid
tehes on oluline sdilitada tasakaal metsa poolt pakutavate majanduslike, sotsiaalsete,
kultuuriliste ja looduslike vaartuste vahel.

Koostatud on rakendusuuring "Metoodika lageraiete moju hindamiseks ja konfliktide
ennetamiseks maastiku tasandil, arvestades sotsiaalseid, majanduslikke ja ©6koloogilisi
aspekte",?®> mille tellija oli Riigimetsa Majandamise Keskus (RMK). Uuring viidi |abi Eesti
Maaiilikooli ja Tallinna Ulikooli koostéds. Uurimistdd eesmargiks oli vélja tdéétada RMK-le
rakendamiseks sobiv metoodika lageraiete mdju hindamiseks ja vOimalike konfliktide
ennetamiseks, mis on slsteemne, mdjude komplekssust ja tasakaalustatust arvestav ning
orienteeritud metsamajandamise negatiivsete mo&jude vdhendamisele ja ennetamisele ning

positiivsete mdjude suurendamisele pikaajalises perspektiivis.

202 Maire Forsel. Eesti vaikeettevdtja aususe hind. 29.01.2015: https://et-
ee.facebook.com/LeisiLapikoda/posts/710756019022368:0

203 yuring “Eesti regioonide majandusstruktuuri muutuste prognoos”. Vastutav taitja: Tartu Ulikool. Tartu-
Parnu-Tallinn 2009;
https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/dokumendid/Uuringud/Regionaalareng_ja_poliitika/2009_
eesti_regioonide_majandusstruktuuri_muutused_.pdf

204 Yuring “Eesti regioonide majandusstruktuuri muutuste prognoos”. Vastutav taitja: Tartu Ulikool. Tartu-
Parnu-Tallinn 2009;
https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/dokumendid/Uuringud/Regionaalareng_ja_poliitika/2009_
eesti_regioonide_majandusstruktuuri_muutused_.pdf

205
http://www.rmk.ee/files/METOODIKA%?20LAGERAIETE%20MOJU%20HINDAMISEKS%20JA%20KONFLIKTIDE
%20ENNETAMISEKS_LOPPRAPORT_2015.pdf
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Rakendusuuringus tuuakse vélja et, metsamajandamisega seotud konfliktide tekkepdhjused on
vaga mitmetahulised, mistdttu nende ennetamine ja valtimine eeldab hoolikalt I&bimdeldud
tegevuskava. Parimaks konflikti ennetamise meetmeks loetakse erinevate huvirihmade
kaasamist otsustusprotsessidesse. Soovitud eesmarke taitev kaasamine vOib osutuda keerukaks,
sest:

1) monikord jaab puudulikuks riiklik seadusandlus, mistottu ei pruugita kaasamist
metsamajandamisega seotud planeerimisprotsessis rakendada;

2) valeks voib osutuda valitud kaasamise vorm, mis ei anna kokkuvéttes soovitud tulemusi
ega rahulda konkreetset pistitatud eesmarki;

3) tihtilugu jaab vajaka sobivate sihtrihmade maaratlemisest, et arvestatud saaks koikide
huvitatud osapoolte arvamus.

Seetdttu on voimalike konfliktide ennetamiseks vajalik rakendada mitmetasandilist [dbimdeldud
kaasamispohist praktikat, arvestades sealjuures erinevaid konflikte pdhjustavaid mdjutegureid.

Metsamajandusega on tihedalt seotud puidu- ja modblitééstus, mis on maakonnas oluline
tédstusharu, andes muuhulgas ka méarkimisvaarse osa maakonna eksporttoodangust.?°® Puidu- ja
mooblitddstuse sektori kaigushoidmisel on oluline tahtsus ka selles mottes, et see vdimaldab
anda kohalikule toorainele (puidule) lisandvaartust.

Pollumajandus ja toiduainetetoostus

Polvamaal on pollumajandus oluline majandusharu, kuid seoses pdllumajanduse
moderniseerimisega (nt kaasaegsete pdllumajandusmasinate ja llpsirobotite kasutuselevott)
vaheneb selles sektoris jarjest enam tookohtade arv. Elanike valjarande minimeerimiseks on
oluline inimeste (Umberdppe soodustamine. Uheks Umberdppevdimaluseks on dppida
vaikeettevotlust ja rakendada oma teadmisi nditeks okopdllumajanduses vdi mones muus
nissivaldkonnas.

Pdllumajanduses on kujunemas suurtalude ja vaikeste ,ellujddmistalude” kooslus, kus peamise
kaubatoodangu annavad suurettevotted ning kus keskmiste ja vaikeste talude arv véheneb
kiiresti: maad renditakse suurtele ja majad milakse suvitajatele. Vastav protsess toob kaasa
maapiirkondade pisielanikkonna kahanemise ning nii era- kui ka avalike teenindusettevétete
kumulatiivse kahanemise”.?%” See protsess on suure tdendosusega pédrdumatu, parimal juhul on
seda protsessi voimalik ehk aeglustada, kui seda toetavad vastavad riiklikud meetmed.

Riiklikul tasandil on pandud oluline réhk kdrge tootmisvaartusega pdllumajandusmaade kaitsele.
Selleks rakendatakse jargmisi riiklikke abindusid:

e vaartusliku pdllumajandusmaa sailimine sihtotstarbelise kasutamise tagamise kaudu;
e vaartuslikule pdllumajandusmaale ehitiste rajamise piiramine.

MP-de koostamisele on seatud Ulesandeks vdaértuslike pdllumajandusmaade m&aramine. Selle
aluseks on Maaeluministeeriumi ja Pdllumajandusuuringute Keskuse poolt valja tdétatud
metoodika.

Véaartuslikuks pdllumajandusmaaks loetakse pd&llumajandusmaa massiiv, mille boniteet?®® on

vordne vOi suurem Eesti muldade kaalutud keskmisest boniteedist. Maakonnas, mille

206 pglvamaa ruumilise arengu analiiiis

207 Yuring “Eesti regioonide majandusstruktuuri muutuste prognoos”. Vastutav taitja: Tartu Ulikool. Tartu-
Parnu-Tallinn 2009;
https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/dokumendid/Uuringud/Regionaalareng_ja_poliitika/2009_
eesti_regioonide_majandusstruktuuri_muutused_.pdf

208 Mulla boniteet naitab mulla omadustest sltuva viljakuse suhtelist taset selle hindamisaegses seisundis.
Mulla perspektiivboniteet naitab mulla viljakuse suhtelist taset parast vajalike maaparandustddde tegemist ja
see madratakse kindlaks nende maade puhul, mis vajavad kuivendamist, lupjamist, kivikoristust jms. Maa
boniteet on maa tootlikkust iseloomustav I6ppnéitaja, mille leidmisel lI&htutakse mulla boniteedist ja teistest
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pollumajandusmaa kaalutud keskmine boniteet on Eesti keskmisest boniteedist madalam, on
vaartuslik podllumajandusmaa maa-ala, mille boniteet on vordne vOi suurem maakonna
pollumajandusmaa kaalutud keskmisest boniteedist.

Péllumajandusmaa massiiv. on maastikul eristuvate plsivate objektidega v0i maa
kasutusotstarbega piiritletud eraldi asuv pdllumajandusmaa, mida igast kiljest Umbritsevad
muud  kOlvikud kui pOllumajandusmaa. Eraldi poéllumajandusmaa massiivi moodustab
poollooduslik kooslus (PLK).

Maa viljakuse hindamisel kasutatakse Eestis boniteedi 100 hindepunktilist skaalat. Eesti
vaartusliku pdllumajandusmaa massiivide kaalutud keskmine boniteet on 40, kaalutud keskmine
boniteet maakondades vt Joonis 36. Pdlva maakonna podllumajandusmaade kaalutud keskmine
boniteet on alla Eesti keskmist. Seega loetakse vaartuslikeks pdllumajandusmaadeks Pdlvamaal
pollumajandusmaa massiivid, mille kaalutud keskmine boniteet on 39 hindepunkti voi sellest
suurem.

Kaalutud keskmine boniteet maakondades
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Joonis 36. Maa viljakuse kaalutud keskmine boniteet maakondades. Allikas:
Pollumajandusuuringute Keskus

Lisaks boniteedile arvestatakse pdllumajandusmaa vaartuslikkuse hindamisel maaparandus-
slsteemise ja nende seisundiga. Vaartuslikuks pdllumajandusmaaks ei loeta alla 0,3 ha suurust
pdllumajandusmaa massiivi. Vaartuslikuks pdllumajandusmaaks vdib UP-ga v8i DP-ga mééarata
ka muid pdllumajanduslikke maid.

MP (helt poolt toetab vaartuslike pdllumajandusmaade sailimist, teisalt aga ei nade ette
pohjendamatuid piiranguid ettevotluse arendamiseks. Ettevdtluse areng on maakonna
jatkusuutlikkuse tagamiseks oluline, ent tootmise planeerimisel peab kindlasti arvestama ka
looduskaitseliste jm  aspektidega. MP-ga maaratud vdaartuslike pdllumajandusmaade
kasutustingimused vdimaldavad kaaluka huvi v0i vajaduse korral votta vaartuslikku
pollumajandusmaad kasutusele muul sihtotstarbel (nt ettevotluse hoonete rajamiseks).

Euroopa Komisjon on ressursitdhusa Euroopa tegevuskavas markinud, et maakasutust ja mulda
kaitsvate meetmete rakendamine peab olema riikidele kohustuslik voi vahemalt peaks nende alus
olema laia toetuse ja selgete eesmarkidega poliitiline strateegia. See nduab kdigi, mitte ainult
ruumilise  planeerimise ja keskkonnakaitsega tegelevate asjaomaste valitsusasutuste
plihendumist.

Riigil on edaspidi kavas teostada vaartusliku pdllumajandusmaa kaitset digusaktidega.

maatlki omadustest (mullastiku kirjusus, reljeef, kdlviku suurus, kivisus jne), mis véivad mdjutada
pollukultuuride kasvatamist. Allikas: Maaeluministeerium
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Seejuures tuleb riigi tasandil ldhendada &dra vastuolud, mis tulenevad eelkdige
vadrtuslikuks pollumajandusmaaks madaaratavate alade kattumisest maardlatega.
Modlemad on riiklikud prioriteedid ja edaspidi on vaja satestada reeglid ja protseduurid, kuidas
tuleb konfliktiolukordades toimida. Praegu on maardlad eelisseisundis, sest nende kaitse ja
kaevandamisvaarsena sailimine on seadusega tagatud (vt ptk 6.2.4).

Lisandvaartuse andmine kohalikule pdllumajandusest saadavale toorainele on tihedalt seotud
toiduainetettostuse ja vaiketootjatega, mistdttu kohaliku majanduse edendamiseks on selle
valdkonna ettevotluse toetamine olulise téhtsusega.

Turism

Olulisel kohal maakonnas on turism ja kultuuripdrandiga seotud ettevotlus. See on valdavas osas
vaikeettevbtluse tegevusala. Uks suurematest ettevStetest on Védrska sanatoorium. Idapiiril ja
Eesti mottes aaremaal oleva ettevOottena on Védrska sanatoorium suunanud oma fookuse
Venemaa turule, kuid seda mojutab oluliselt keeruline vélispoliitiline olukord. Muude Eestit
kllastavate valisturistide jaoks jaab Varska sanatoorium, nagu ka enamus teisi Kagu-Eesti
turismiettevotteid ja majutusasutusi, marginaalseks turuks, kuigi maakonna potentsiaal
arvestades loodus- ja kultuuriparandit on arvestatav. Majandusgeograafilisest asendist tulenevalt
on selle potentsiaali realiseerimine ilma toetusteta vaga keeruline.

Turismisektori miinuseks, eriti ddaremaal, on selle sesoonsus, eriti kui puuduvad eeldused,
atraktsioonid ja rajatised, mis vdimaldaksid teenuse pakkumist jaotada aasta |0ikes Uhtlasemalt
(vrdl. Haanja piirkond Voru maakonnas ja Otepda piirkond Valga maakonnas, kus on tegevust nii
talvel kui ka suvel).

Kultuuriteenuste osutamise ja turismi arendamise seisukohalt on oluline kaasaegsete parklate ja
kergliiklusteede arendamine, sest see parandab juurdepaasu, mitmekesistab liikkumisvdimalusi
ning toetab piirkonna vaartuste tutvustamise véimalusi turismimarsruutide aares.

Oluline on podo6rata tahelepanu maakonna vaartuste teadvustamisele ja tutvustamisele ka
maastikus ja teede aares. Suhteliselt hasti on tahistatud riiklikult kaitstavad loodusobjektid ja
kultuurivaartused, kuid maakonna kiilalise jaoks praktiliselt tundmatuks ja maastikul
markamatuks jaavad on TP-ga ,Asustust ja maakasutust suunavad keskkonnatingimused"
maéaratud ja UP-dega tépsustatud véartuslikud maastikud ning ilusad teeldigud ja vaatekohad,
aga ka naiteks kohalikus kontekstis olulised parandkultuuriobjektid. MP-s on juhitud tahelepanu
sellele, et ilusate vaatekohtade juurde tuleks reserveerida U(ldkasutatav maa puhkekoha
rajamiseks ja avalikuks kasutuseks. Eelnimetatud maastike, vaadete ja objektide
tahistamine looduses ning turismimarsruutide (teede) 4ddres koos vastavate
nutiprogrammidega suurendab kindlasti maakonna turismipotentsiaali.

Kalandus

Kalandus on oluline elu- ja tegevusala sisevetel ja neid teenindavates piirkondades, mis on
kujunenud eelkdige tanu soodsatele looduslikele tingimustele. Siseveekogude rohkus, kalavaru
olemasolu, pulugipiirkondadele lahedased lossimiskohad, sailinud traditsioonid ja piirkondlik
teadmistebaas loovad kalandusele soodsa, ning piirkonniti ka majanduslikult olulise positsiooni.

Eesti rannakalandusega seotud piirkondade hulka loetakse lisaks meredarsetele piirkondadele ka
Kagu-Eesti siseveekogude darsed piirkonnad:

e Peipsi, L&mmi- ja Pihkva jarv (Peipsi jarve kalanduspiirkond);
e Vortsjarv (Vortsjérve kalanduspiirkond).

Enamikul kutselistest kaluritest on kalaplik kujunenud tdiendavaks sissetulekuallikaks muu
teenistuse korval seoses lihikese piilgihooajaga (kalurite hinnangul kuni 4 kuud aastast).
Sisevete kalanduse Uheks oluliseks norkuseks on kalapligi madal tulusus ja sellest tulenev
kalurite madal investeerimisvoimekus. Kalurite hulgas on vahe juurdunud véiketootlemine ja kala
mudlakse dra tootlemata kujul, mistottu saadakse ka véaiksemat tulu. Vaikesed puigimahud ja
kala madal hind ei vdoimalda teha suuremaid investeeringuid naiteks sadamate, kalalaevastiku ja
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pulgivahendite uuendamiseks. Euroopa Kalandusfondi toetuste abil on kalurile loodud
vOimalused suuremate investeeringute teostamiseks ja kalanduspiirkondade arendamiseks.
Oluliseks probleemiks on lihike pllgihooaeg, mille téttu ei ole kaluril aastaringselt stabiilset
sissetulekut ning on vajadus leida alternatiivseid té6voimalusi hooajavalisel perioodil. Omalaadse
tegevusena Euroopas teostatakse Eestis talvist jadalust pluki. Talvine plitk vdimaldab sisevete
kaluritel, soltuvalt jédoludest, pikendada oma 4-5 kuulist plitigihooaega kuni paari kuu vorra. See
aga nduab investeeringuid talvistesse pullgivahenditesse. Paljuski on sektori probleemid nagu
madala tulusus ja lihike plugi hooaeg seotud kalavarude vahesusest. Siirde- ja poolsiirdekalade
arvukust parsivad suures ulatuses puudulikud elupaigad, mis tulenevad veekogude ebapiisavast
fllsilisest kvaliteedist nagu randetdokked, kudealade véhesus ja halb kvaliteet. Lisaks tuleks
parandada ja arendada ka selektiivsete puliniste kasutamist ning optimeerida puligivahendite
arvu vastavalt pllgivoimalustele.

Sadamad ja lossimiskohad on Uldjoontes halvas tehnilises seisukorras ega vasta sadamaseaduse
nouetele ja veeliikluse ohutuse tingimustele. Amortiseerunud on kaid ja tehnilised seadmed kala
lossimiseks ja esmatootlemiseks. Hooned, kus kala sailitada vOi hoida pllgivarustust, on
lagunenud vOi puuduvad Uldse. Palju on sadamaid, kus puuduvad elektri- ja
veevarustussisteemid. Euroopa Kalandusfondi toel alustati 2010. aastal kalasadamate
uuendamist, mille tulemusena on sadamate olukord hakanud paranema.

Rannakilasid iseloomustab rikkalik loodus- ja kultuuripdrand, traditsioonilised oskused ja
piirkondlik teadmistebaas, kuid samal ajal ka madal asustustihedus, kahanev ja vananev
rahvastik, tédkohtade vdhesus ja puudulik infrastruktuur. Rannaklilades on palju kasutamata
potentsiaali turismiteenuste jm vaikeettevotluse arendamiseks ning kvaliteetse elukeskkonna
loomiseks.2%°

Kagu-Eesti jaoks kalamajanduslikult olulised veekogud (baseerudes tulule) on Peipsi jarv,
Lammijarv, Vortsjarv, Pihkva jarv, Vagula jarv ja Ahja jogi. Seejuures teenitakse Peipsi jarvest
83% (12 892 tuhat eurot) kogu Ida-Eesti vesikonna kalamajanduslikust tulust, Lammijarvest 8%
(1226 tuhat eurot) ja VOortsjarvest 6% (1004 tuhat eurot). Kogu Ida-Eesti vesikonna
kalamajanduslikust tulust teenitakse 97% (15 122 tuhat eurot) kolmest suuremast veekogust.

Vottes arvesse nii aastatel 2010-2012 teenitud toostusliku plitigiga teenitud tulu kokku kui ka
saadud tulu veekogu valgala pindala ruutkilomeetri kohta osutusid Ida-Eesti vesikonnas
kalamajanduslikult vaga olulisteks veekogudeks muuhulgas Vortsjarv ja Peipsi jarv (koos
Lammijarve ning Pihkva jarvega).

Koiva vesikonnas puuduvad téostusliku kalapllgi seisukohalt kalamajanduslikult olulised
veekogud.

Kalamajandusliku olulisuse madramisel ei ole arvesse voetud veekogude potentsiaalset
sotsiaalset vdi looduskaitselist olulisust.?°

Eeltoodust lahtudes tuleb igati soodustada tdéstuslikku kalapitki eelnimetatud veekogudel,
arvestades loomulikult kalavarude taastootmiseks vajalike tingimustega. Seejuures ei peaks
ainsaks meetmeks kalavarude tasakaalu sailitamisel olema kalaplugipiirangud, vaid ka
investeeringud veekogude hea seisukorra tagamiseks ning kalavarude rikastamiseks.

Vastavalt Eesti kalanduse strateegiale 2014-2020%!! oleks kalavaru olukorra parandamiseks
sisevetes, mis tagaks sektorile stabiilse saagi ja sissetuleku, vaja senisest rohkem po&drata

209 Festi kalanduse strateegia 2014-2020. Eesti P8llumajandusministeerium, Tallinn 2013; heaks kiidetud
02.04.2013, muudetud 25.09.2013;
http://www.agri.ee/sites/default/files/public/juurkataloog/KALAMAJANDUS/EKS/2014-2020/strateegia-eks-
2014.pdf

210 yeekasutuse majandusanaliilis. Ida-Eesti vesikond, Léd&ne-Eesti vesikond, Koiva vesikond.
Keskkonnaministeerium, 31.01.2014;
http://www.envir.ee/sites/default/files/iii_veekasutusemajandusanalyys_final_2014.02.10_0.pdf
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tédhelepanu ja eraldada ressurssi kudepaikade taastamisele, randetdokete likvideerimisele,
kalapdasude rajamisele ja teadmistepdhisele varu kasutamisele, sh pltgikoormuse
optimeerimisele ning erinevate tehniliste meetmete valjatéétamisele ja rakendamisele.

Ranna- ja sisevete kalanduse arendamise eesmaérk aastatel 2014-2020 on tdsta ranna- ja
sisevetekalanduse majanduslikku jatkusuutlikkust. Prioriteediks on toetada sadamate
arendamist, sdastvate ja innovaatiliste lahenduste elluviimist todtlemises ja kalapilgis
(selektiivsus), otse- ja Uhisturustamisvdimalusi, tegevuste mitmekesistamist ja koostdo
edendamist

Perioodil 2007-2013 tehti algust kalasadamate ja lossimiskohtade uuendamise ja arendamisega,
mida perioodil 2014-2020 on oluline jatkata. Prioriteediks on need sadamad ja lossimiskohad,
mille arendusega eelmisel ajavahemikul algust tehti. Eesmargiks on kalandusega seotud
tegevuste soodustamine ja pollfunktsionaalsete sadamate arendamine. Oluline on piirkondades
tegevuste mitmekesistamine teiste meremajandusvaldkonna sektorite kaudu - ettevotluse, uute
oskuste ja téokohtade loomise toetamine ja soodustamine.

Uheks tulevikuperspektiiviks on kalanduspiirkondade jatkusuutlikku arengut toetava
innovatsiooni soodustamine, sealhulgas innovaatilise kalato6tlemise toetamine, mis hdolmab uute
tehnoloogiate kasutuselevottu ja alternatiivenergia kasutamise soodustamist eesmaérgiga
tohustada tootmisprotsesse ja suurendada keskkonnaséaastlikust ning energiatdhusust. Oluline on
edasi arendada otse- ja Uhisturustamisvdimalusi, suurendada ja mitmekesistada
turundustegevusi sh leida turg nisSitoodetele. Samuti populariseerida kala kui toiduainet ja kaluri
elukutset labi erinevate meediakanalite.

Kalandusvaldkonnas soltub sotsiaal-majanduslik heaolu otseselt kalavarudest ning hetkel
olemasolevatest varudest ei piisa, et tagada killaldane teenistus kdigile kalandusvaldkonnas
tegutsevatele inimestele. Seetdttu on prioriteediks soodustada kaluritele téokohtade loomist
piirkonda puugihooajavalisel perioodil, talvepuuki, vaiketdotlemist. Oluline on ka kalurite
hdimlaste suurem kaasamine kalandusega seotud tegevustesse naiteks lisandvaartuse andmisel
toorainele, turismiga tegelemisel, traditsioonide hoidmisel, kohaliku elu arendamisel jms. Antud
tegevused loovad vdimalusi suurendada kalapllgist saadavat tulu, luua uusi téokohti
putgihooajavélisel perioodil, pikendada kalurite sissetulekuperioodi ning tdsta sotsiaalset heaolu
ja elukvaliteeti piirkonnas. Sektori jatkusuutlikuks toimimiseks tuleks vdimalusi leida ka noorte
sisenemiseks sektorisse ja kaluri kutse populariseerimiseks, kuna kaluri keskmine vanus on lle
50 aasta ja kaluri elukutse ebapopulaarne, samuti on raskendatud pidgidiguste saamine
sektorisse sisenemiseks.

Koost66 edendamiseks on oluline piirkondlike tegevusgruppide tegevuse jatkamine ning
toetamine. Tegevusgrupi naol on tegemist tugeva organisatsiooniga, kuhu on koondunud kogu
vajalik teadmistebaas piirkonna kalandussektori arengust ja vajadustest. Tegevusgrupp on riigile
oluliseks sotsiaalpartneriks ning tegevusgruppide t66 tulemusena on suurenenud piirkondade
sisene, piirkondade vaheline ja rahvusvaheline koost6d, mida on oluline jargmisel perioodil
jatkata ja edasi arendada.

Rannapiirkondade ja sealse kalandussektori areng soltub sealsetest elanikest, nende teadmistest
ja oskustest ning bioloogiliste ressursside piisavusest. Seetdttu on oluline nende teadlikkuse
tdstmine. Oluline on koolituste I&biviimine majandus- ja ettevotlusvaldkonnas, keeledppes,
keskkonnavaldkonnas, projektide koostamise ja labiviimise kohta jms. Relevantne on naiste
kaasamine kohaliku elu arendamisse, naiskalurite ja kalandussektoris hdivatud naiste Uhist66
soodustamine, vOrgustikku kaasamine ning koolitamine.

Keskkonnaseisundi ja kalavarude olukorra parandamiseks on oluline suurendada koostd6d
kalandusvaldkonda haldavate ministeeriumite vahel. Taastada tuleb kude- ja elupaigad,
vajadusel rakendada biomanipulatsiooni ja kalade ettekasvatamist. Oluline on koostdd

211 Festi kalanduse strateegia 2014-2020. Eesti P6llumajandusministeerium, Tallinn 2013;
http://www.agri.ee/sites/default/files/public/juurkataloog/KALAMAJANDUS/EKS/2014-2020/strateegia-eks-
2014.pdf
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suurendamine teadlastega ning tdiendav teadusseire ja rakendusuuringud. Kalavarude suurema
kaitse tagamiseks tuleb rakendada tdiendavat kontrolli rédvplldjate ile ja leida lahenduse
rédvpligi vahenemiseks.

Teenindus

Teenindus pakub Pdlvamaal praegusel ajal kdige enam todkohti (ligi 65% tooealisest
elanikkonnast).?!? Teenindussfadr on aga otseses sdltuvuses teenuse tarbijast ja tema
maksevdimest. Vdikese sissetulekuga, vdhenev ja vananev rahvastik ei ole teenindusettevotete
jaoks arvestatav klientuur. Seetdttu on teenindussektori kaigushoidmiseks oluline
konkurentsivGimelise sissetulekuga tédkohtade loomine piirkonna tootvas ja tootlevas sektoris, et
maksejduline elanikkond saaks tarbida kohalike teenindusettevotete teenuseid.

Teeninduse valdkonda kuulub suuremalt jaolt ka ,h&bemajandus“?!3>, mille sihtgrupiks on

eakamad inimesed - nii teenindatavate kui ka teenindajate poole pealt vaadatuna. Siia hulka
kuuluvad teenused, mis on peamiselt seotud tervise ja sotsiaalvaldkonnaga vm heaoluteenustega
ning voimaldavad luua tooks paindlikke tingimusi. ,HObemajandus™ on oluline sektor seoses
vananeva rahvastikuga ja eluea pikenemisega.

Avalik sektor

Avalik sektor pakub tédkohti enam kui veerandile tddealisest elanikkonnast. Seega on avalik
sektor oluline tdédandja. Olukorras, kus haritud tdotajale tema elukoha piirkonnas, eriti
maapiirkondades, muud todkohta pakkuda ei ole, vOib avaliku sektori tookohti tinglikult nimetada
ka ,sotsiaalseteks téokohtadeks™.

Seoses eelseisva haldusreformiga ja kdimasoleva koolide reformiga vaheneb avaliku sektori
tookohtade osakaal maakonnas tdendoliselt markimisvdarselt. Avalikus sektoris tdotavad
enamasti keskmisest kdrgema haridustasemega inimesed. Kui avaliku sektori tookohast ilma
jaanud, (sageli spetsiifilises valdkonnas) haritud tddealistele inimestele ei ole piirkonnas (sh
maistlikus ajalises kauguses) pakkuda samavaarset t66d, siis on suur tdendosus, et ta vahemalt
kaalub piirkonnast lahkumist suuremasse keskusesse voi koguni vdlismaale. Seega on rahvaarvu
jatkuva vahenemise pidurdamiseks vaga oluline koos avaliku sektori todkohtade
viahenemisega luua tingimused uute, konkurentsivoimeliste tookohtade loomiseks.

Kliimamuutuste moju majandusele

Kliimamuutustest tingitud tormid, Uleujutused ja ekstreemsed temperatuurid tekitavad kahju
varale ja infrastruktuurile ning inimeste tervisele. See omakorda pdhjustab suuri kulusid
Uhiskonnale ja majandusele. Enim on mdjutatud majandussektorid, mis soltuvad kdige rohkem
temperatuurist voi sademete hulgast, nt pollu- ja metsamajandus, energeetika, turism.

See tottu on kasulik teada vdimalikke kliimamuutusi tulevikus ja nende tagajargi ning otsida
lahendusi nende ennetamiseks v&i vdimalikult vaikeste (majanduslike) kahjude tekkeks, aga ka
uute voimaluste leidmiseks.

Kuna kliimamuutused on aeglasemad kui ettevotete reageerimiskiirus véliste muutuste suhtes,
siis suudetakse tdendoliselt kliimamuutustega kohaneda hasti, isegi kui kohanemine seisneb
kliilmamuutustest oluliselt mojutatud piirkondades tegevuse |0petamises voi selle iseloomu
margatavas muutumises. Tdhtsam on see, et majandus tervikuna suudaks dra kasutada
kliimamuutustega avanevaid uusi voimalusi.

Kliimamuutustega kohanemise kontekstis jaguneb majandus jargmisteks slsteemseteks
alavaldkondadeks?'#, millest maakonna tasandil on olulisemad kolm esimest:

212 pglvamaa ruumilise arengu analiilis

213 Muudes majandussektorites on eakatele sobivate té6tingimuste ja teenuste loomine tihtipeale keerukam
(kuigi mitte voimatu), sest tuleb arvestada eakate t66véimega ja vajalike kohandustega

214 Eesti Keskkonnauuringute Keskuse kliimamuutustega kohanemise veebileht:
http://www.klab.ee/kohanemine/valdkonnad/majandus/
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e toohdive - mdbjud on otsesed (konkreetses valdkonnas) ja kaudsed (nt uut tGdpi
téokohad kliimamuutuste ennetamisega seotud protsesside kaudu); peamised
valdkonnad: pdllumajandus, kalandus, metsatddstus, ehitussektor, energeetikasektor,
turism ja tervishoiusektor; kliimamuutuste mdju t6dhdivele on pigem tagasihoidlik, enam
annavad tooni poliitilised ja demograafilised muutused;

e ari ja ettevotlus - keeruline toime tulla kliimamuutusest tulenevate mdjude maaramatuse
ja kaasnevate riskidega; kliimamuutustest tulenevad ohud avalduvad eelkdige Uksikute
aarmuslike ja ootamatute ilmastikunahtuste kaudu, pidevate muutustega kohanetakse
jooksvalt; tundlikumad on ilmast sdOltuvad ettevotlussektorid: pdllumajandus, kalandus,
metsandus, turism, ehitussektor, energeetikasektor; ettevotted on valmis reageerima
valistele muutustele kiiremini kui muutub kliima ning nende jaoks on olulisem kasutada
ara kliimamuutustega kaasnevad uued aritegevuse vdimalused;

e tOOstus - mojud avalduvad eeskatt kaudselt, leevendusmeetmete kaudu: hoonete
kohandamine, toorme kattesaadavus ja hind, tarneahela ja transpordi muutumine;
otsesed mojud on seotud tootmisprotsesside hdiringutega, mis nduavad tootmistsikli
taastamiseks kiiret reageerimist ning ootamatuid tdiendavaid kulusid; Eestis on vaga
oluline elektrivarustuse kindlus, mis vialjaspool linnu on suurematest tuultest
tugevasti mojutatud;

¢ kindlustus - aitab kaasa teiste majandusharude potentsiaalsete kahjumite vdhendamisele
ning riskijuhtimisele, aitab vdhendada nende kaotuste majanduslikku mdju ning
holbustab katastroofijargset taastumist;

e pangandus ja finantssektor — voimalus mojutada erinevaid sidusgruppe finantseerimis-
tingimuste kaudu, kuid ka muude tegevuste abil, muuhulgas nt kliimamuutustega
kohanemise tegevuste rahastamine jms (praegu on seos kliimamuutustega kohanemise
ning Eesti pangandus- ja finantssektori vahel nork).

Keskkonnaministeeriumi  eestvedamisel on koostamisel kliimamuutustega kohanemise
arengukava. Kliimamuutuste strateegia eelndu esitatakse Vabariigi Valitsusele 2016.a juunis.
Arengukava sisendina toimuvad valdkondlikud uuringud kaheksa votmevaldkonna IGikes:
planeeringud ja maakasutus; inimtervis ja padstevdimekus; looduskeskkond; biomajandus;
taristu ja ehitised; energeetika ja energiavarustus; majandus; Uhiskond, teadlikkus ja koostd6.
Arengukava koostamise kaigus selgitatakse valja kohanemismeetmed Iihikeses perspektiivis
(kuni 2030) ja pikaajalises perspektiivis (kuni 2050 ja 2100).2!> Jargnevates planeerimise ja
projekteerimise staadiumides ning majandustegevuse kavandamisel on asjakohane arengukavas
valjatdodtatavate meetmete ja soovitustega arvestada.

6.5.2. Teedevork (maanteed, kergliiklusteed)

Maanteed

Pdlva MP-ga ei ole kavandatud uusi maanteekoridore, sest maakonna teedevdrk on piisavalt tihe
(Eesti keskmisest tihedam). Teede kaitsevdéndeid MP-s ei kajastata, kuid arengusuundade
kavandamisel on arvesse voetud teede klasse.

Tee-ehituslikud t66d (olemasoleva teedevdrgu parendamine) tuginevad Vabariigi Valitsuse poolt
kinnitatud Riigimaanteede teehoiukavale aastateks 2014-20202!®, Eelisjarjekorras toimub
keskustesse viivate teede ajakohastamine. Teehoiukavas on maaratud konkreetsed tegevused ja
vahendid kavandatud tddde teostamiseks, sh TEN-T vorgustikku kuuluvate riigimaanteede
rekonstrueerimis- ja ehitustoéd, mida vOidakse mh rahastada EL-i perioodi 2014-2020
Uleriigiliste ja rahvusvaheliste Uhenduste arendamise meetmest. PGlva maakonnas kuulub TEN-T

215 vt taiendav info ja valdkondlikud uuringud: http://www.envir.ee/et/eesmargid-
tegevused/kliima/kliimamuutustega-kohanemise-arengukava; vaadatud 09.10.2015
218 https://www.mkm.ee/sites/default/files/2_riigimaanteede_teehoiukava_aastateks_2014-2020.pdf
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vorgustikku riigitee nr 2 (E263) Tallinn-Tartu-Voru-Luhamaa (pOhimaantee), kuid selle maantee
ehitus- ja rekonstrueerimistéid POlva maakonna piirides ei ole kehtivas teehoiukavas ette nahtud.

t217

Maanteeameti huvist lahtuval on Polva MP-sse kantud:

- tugimaantee nr 61 Pdlva-Reola km 21,0-22,7 asuva kurvi dgvendus;

- tugimaantee nr 63 Karisilla-Petseri km 1,4-1,7 asuva kurvi dgvendus;

- tugimaantee nr 65 Voru-Réapina km 32,5-32,9 asuva kurvi dgvendus;

- tugimaantee nr 89 Pdlva-Saverna km 14,7-15,1 asuva kurvi dgvendus;

- tugimaantee nr 90 Pdlva—Karisilla km 12,0-12,3 asuva kurvi dgvendus;

- korvalmaantee nr 18115 Vooreklila-Puskaru rajatiste eskiisprojektiga ette n&htud
jalgratta- ja jalgtee trass km 0,0-24,1.

Kurvide dgvendus nimetatud teeldikudel:

- suurendab liiklusohutust (parandab nahtavust ja teelpisivust) ning parandab liikluse
sujuvust;

- ei avalda olulist negatiivset mdju looduskooslustele ja kaitstavatele loodusobjektidele;
- ei avalda olulist negatiivset mgju kultuurimalestistele;

- on suhteliselt vaikesemahuline ning vajab ehituseks valdavalt liiva/kruusa, mida
maakonnas on kasitletava perioodi jaoks piisavalt (vt ptk 6.5.7).

Vaartuslikke maastikke ja rohelise vorgustiku tuumalasid Iabivate ning rohekoridoridega ristuvate
maanteede tapsemal planeerimisel ja projekteerimisel tuleb arvestada ja vajadusel kavandada
meetmed rohevorgustiku toimimise tagamiseks, vaartuslike maastike sdilimiseks ja vdimalike
mdjude leevendamiseks (vt ptk 6.2.6 ja ptk 6.3.2).

Mira ja tolmu mdju vt ptk 6.4.2.
Kergliiklusteed

MP-ga on tdpsustatud ja olulisel maaral taiendatud kergliiklusteede vorgustikku (vt MP ptk
4.1.5). Kavandatud tegevus ei avalda olulist negatiivset keskkonnamdju. Kergliiklusteedele
téahelepanu poédramine toob kaasa positiivse mdju liiklusohutusele, aktiivsele eluviisile ja
puhkemajandusele ning suurendab alternatiivsete liikumisviiside valikut. Kergliiklus on
keskkonnasaastlik ja koikidele vanusgruppidele sobiv liikumisviis. Kergliiklustee rajamisega
kaasnev positiivne mdju inimese elukeskkonnale, turvalisusele ja aktiivsele eluviisile kaalub Ules
voimaliku lokaalse negatiivse mdju taimestikule vdi maakasutusele.

Kergliiklustee ehitamine:

- ei vaja suurel hulgal ehitusmaavara (sobib enamasti liiv/kruus, nduded tugevusele ei ole
vaga ranged);

- suurendab liiklusohutust (jalakaijad ja jalgratturid on autoliiklusest eraldatud);
- loob alternatiivseid liikumisviise ja -teid;
- parandab rekreatsiooni ja vaba aja veetmise vGimalusi, soodustab turismi arendamist.

MP-s toodud kergliiklusteede rajamise kriteeriumid ja pohimotted loovad aluse sidusa, turvalise
ja mugava kergliiklusteede vorgustiku loomiseks.

Liiklusohutus

Pdlva MP-ga ei ole kavandatud uusi suuri maanteekoridore. Maanteeameti huvist Idhtuvalt on
MP-s arvestatud rea maanteede kurvide Ogvendustega (vt eespool). Seetottu eeldatakse
kdesoleva KSH ldbiviimisel, et lahtudes ehitusseadustiku (enne 01.07.2015 teeseaduse) ning
selle alusel kehtestatud maaruste ,Tee ohutuse maaramise tingimused ja nduded tee ohutuse

217 Maanteeameti 06.01.2015 kiri nr 15-4/15-00034/001: Riigimaanteede trassid maakonnaplaneeringutes
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maaramisele™!® ning ,Liiklusohutusele avalduva mdju hindamise tingimused ja nduded mdju

hindamisele™*® nGuetest ldhtuvalt on nendele teelikudele liiklusohutuse hinnang koostatud ja
seda on ehitusprojektide koostamisel arvesse voetud.

Liiklusohutusele avalduva mdju hindamine viiakse |ébi esialgsel planeerimisetapil enne projekti
heakskiitmist, kui on teada tee paigutuse variantide pdhilised vorreldavad geomeetrilised
andmed, see tahendab enne uue tee paigutuse maaramist sisaldava planeeringu jéustumist.??
Liiklusohutusele avalduva mdju hindamiseks vastavalt viidatud maéarusele on MP t&psusaste liialt
tldine, sest MP annab ainult uue teekoridori voimaliku orienteeruva asukoha, kuid ei ole teada
hindamiseks vajalikke ,tee paigutuse variantide pohilisi vOrreldavaid geomeetrilisi andmeid".
Seega tuleb hinnang selle teelGigu liiklusohutusele anda objekti tdpsema kavandamise (teelSigu
eriplaneeringu) kaigus. Liiklusohutusele avalduva mdju hindamine on omaette t66, see ei kuulu
KSH Ulesannete hulka.

Lahtudes ehitusseadustiku??! § 102 I5ikest 1 tdidab Maanteeamet riigiteedel ja kohalik
omavalitsus kohalikel teedel EL direktiivis 2008/96/EU maanteede infrastruktuuri ohutuse
korraldamise kohta sdtestatud padeva asutuse (lesandeid ning korraldab (leeuroopalise
teedevirgu teedel direktiivi ndudeid tdites liiklusohutusele avalduva moju hindamist,
liiklusohutuse auditeerimist, tee ohutuse madaramist ja tee ohutuse kontrollimist. Tee
ohutustaseme maé&éaramist véljaspool TEN-T vorgustikku teostatakse sama metoodika alusel,
eesmargiga olemasolevad liiklusohtlikud kohad likvideerida.

Konkreetsete objektide maaramise aluseks on eelnimetatud maarused ning nendes esitatud tee
ohutuse ma&aaramise metoodika ja liiklusohutusele avalduva mdju hindamise tingimused.
Muuhulgas analiilsitakse seejuures Politsei- ja Piirivalveametilt saadud liiklusdnnetuste infot,
soidukite ning jalakaijate ja jalgratturite liiklemise konfliktkohti. Kdrgema tulutasuvuse alusel
pannakse Maanteeameti poolt kokku objektide nimekiri, mille vaatab Ule ja kinnitab
Maanteeameti investeeringute komisjon. Nimekirja uuendatakse igal aastal.

6.5.3. Raudtee

MP koostamisel on arvestatud olemasolevate Tartu-Koidula ja Valga-Koidula raudteeliinidega. MP
elluviimise perioodi jooksul uute raudteetrasside rajamist ette naha ei ole.

MP-s (ptk 4.1.2) esitatud raudteevdrgu arendamise pohimotted, sh olulise prioriteedina
reisijateveo taastamine Valga-Koidula suunal, on kooskdlas maakonna ja regiooni
arenguvajadustega ning MP tapsusastmega. Reisijateveo taastamine Valga-Koidula suunal aitab
oluliselt kaasa toimepiirkondade omavahelisele seostamisele nii maakonnasiseselt kui ka kogu
Kagu-Eesti regioonis. Samuti on MP-s valja toodud ohutuse ja keskkonna seisukohalt olulised
pOohimotted.

Jargmistel planeerimis- ja projekteerimistasanditel tuleks KOV-idel muuhulgas arvestada AS-i
Eesti Raudtee jargmiste seisukohtadega:???

- piirata jalakaijate raudteele paasemist valjaspool nduetekohaseid llekdigukohti (eelkdige
tiheasustuspiirkondadesse piirdeaedade ehitamisega);

218 Majandus- ja taristuministri 25.06.2015.a méaarus nr 70; Elektrooniline Riigi Teataja:
https://www.riigiteataja.ee/akt/128062015001

219 Majandus- ja taristuministri 19.05.2015 maérus nr 48 , Liiklusohutusele avalduva mdju hindamise
tingimused ja nduded mdju hindamisele"; Elektrooniline Riigi Teataja:
https://www.riigiteataja.ee/akt/122052015002?tegevus=salvesta-link

220 Majandus- ja taristuministri 19.05.2015 maérus nr 48 ,Liiklusohutusele avalduva m&ju hindamise
tingimused ja nduded mdju hindamisele"; Elektrooniline Riigi Teataja:
https://www.riigiteataja.ee/akt/122052015002?tegevus=salvesta-link

221 Elektrooniline Riigi Teataja: https://www.riigiteataja.ee/akt/105032015001

222 AS Eesti Raudtee xx.02.2014 kiri nr 1-5.1/ P8lva, Valga ja V8ru maakonnaplaneeringutest ja nende
keskkonnamdju strateegilisest hindamisest
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- raudteega piirnevate alade planeerimisel tuleb arvestada miratdkkeseinte (pdhjendada
mira modelleerimisega) ja piirdeaedade ehitamise vajadusega.

Kuna Tartu-Koidula suunal on vastavalt (leriigilisele planeeringule Eesti 2030+ rongide
sOidukiiruseks kavandatud kuni 160 km/h, siis tuleb ohutuse tagamiseks séilitatavate raudteega
ristumiskohtade piirkonda planeerida alad eritasandiliste ristumiste ehitamiseks.

Oluline on reisirongiliikluse kombineerimine teiste liikumisviisidega ja Uhendada see sujuva
Uhistranspordikorraldusega, rakendades seejuures ka ,pargi-ja-reisi*-pohimotet (vt ptk 6.4.1).

6.5.4. Veeteed ja sadamad

PSlva MP arvestab meres8iduohutuse seadusega®?® laevatatavateks siseveteks maéaratud
veekogudega, milleks Pdlva maakonnaga piirnevatel aladel on Lammijarv ja Pihkva jarv (koos
Varska lahega), ning Uleriigilises planeeringus ,Eesti 2030+" rahvusvahelisena maaratud Tartu-
Pihkva veeteega Lammi- ja Pihkva jarvel (MP ptk 4.1.3).

Veeliikluse ohutust laevatatavatel siseveekogudel korraldab Veeteede Amet.

Lisaks eelnimetatud laevatatavatele sisevetele tehakse, tuginedes Veeteede Ameti seisukohale??*

ning P8lva Maavalitsuse?®® ja Ré&pina Vallavalitsuse huvile, Pdlva MP-ga ettepanek arvata
laevatatavate siseveekogude hulka ka Vohandu joe suue kuni Voopsu sadamani.

VoOpsu sadam asub Rd&pina vallas VOOpsu alevikus Vdhandu joe aares ning on mittetasulisi
teenuseid pakkuv vaikesadam vaikelaevade sildumiseks ja kalapaatide lossimiseks. Sadamasse
on vdimalik sisse sodita koikidel vaikelaevadel (pikkus 13,5 m, laius 5 m, sivis 1,2 m) ja
aerupaatidel. V&3psu sadam on ajalooline??® sadam, mille toimimiseks on Répina Vallavalitsuse
info kohaselt riigi tugi olemas. NGukogude ajal stivendati Vohandu joe alamjooksu ja praegu on
sissepdds Vohandu jokke meremarkidega tahistatud.

Riigi poolt hooldatav laevatatav veetee annab tdiendava vdimaluse piirkonna arengu ja
ettevotluse toetamiseks ja mitmekesistamiseks. Sellega jaab alles voimalus tegelemiseks
kalandusega (nii ptuugi kui ka tootmisega) piirkonnas, samuti vee- ja kalaturismiga ning ajaloolise
parandi tutvustamisega (nt populaarsed lodjaretked Vdhandu joel, Vdpsu kui ajalooliselt oluline
piirkonna kaubanduskeskus jms).

Veeteede Amet on taotlenud Vdhandu joe alamjooksu vahemikus suudmest kuni Voopsu sillani
arvamist laevatatavate sisevete hulka (st meresdiduohutuse seaduse muutmist) 2011. aastast
saati, sest sellel alal on veeliiklus intensiivistunud ja ohutuse tagamiseks on seal vaja
korraldada veeliiklust (mdddistada, tahistada jne). Seni ei ole Vabariigi Valitsus ja
seadusandja seda seadusemuudatust vajalikuks pidanud. Veeteede Amet peab laevatatavate
sisevete loetelu tapsustust aga jatkuvalt aktuaalseks ning tulenevalt sellest lilitab Veeteede
Amet selle loetelu tapsustuse sisse ka jargmisesse meresdiduohutuse seaduse
muudatusettepanekusse.??’” Seega on nimetatud ettepanek kooskdlas piirkonna ettevdtluse
arengu huvidega (vt eespool) ja valdkonna eest vastutava ametkonna seisukohaga, mistttu on
see ka igati asjakohane kajastamiseks MP-s.

223 Elektrooniline Riigi Teataja: https://www.riigiteataja.ee/akt/123032015265?leiaKehtiv

224 \/eeteede Ameti kirjad 06.02.2014 nr 6-3-1/215, 212, 213 ja 28.04.2014 nr 6-3-1/1088; Veeteede Ameti
laevateede osakonna juhataja - hiidrograafia ja navigatsioonimargistuse teenistuse juhataja asetaitja Kaidi
Katuse 02.10.2015 e-kiri

225 pglva Maavalitsuse arengu- ja planeeringuosakonna peaspetsialisti Marika Saksa 02.10.2015 e-kiri
Veeteede Ametile

226 yghandu j8gi on olnud 1930-ndatel aastal laevatatav Leevakult kuni Répinani ja Répinast kuni V8&psuni ja
sealt joe suudmeni. Laevaalustel veeti kaupa Vo0psu sadamasse ja sealt edasi. Vt ka:
http://www.vanadpildid.net/?photo=1195

227 Veeteede Ameti laevateede osakonna juhataja - hiidrograafia ja navigatsioonimargistuse teenistuse
juhataja asetditja Kaidi Katuse 02.10.2015 e-kiri
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Uusi sadamakohti Pdlva MP-ga ei kavandata, sest selleks puudub ressurss, huvi ja vajadus
(perspektiiv). P6lva MP-ga on kaardistatud (ks maakonna tasandil oluline eelisarendatav sadam
- Rapina sadam. Rd&pina sadama arendamine kdilalissadama teenusstandardiga sadamaks
voimaldab mitmekesistada sadama poolt pakutavaid teenuseid ja tOsta teenuste kvaliteeti.

Vastavalt véikesadamate kontseptsioonile??® sdltub véaikelaeva- ja rekreatsiooniturismi areng

eelkdige vaikesadamate vorgustiku loomisest ja sellesse tehtavate investeeringute rahastamisest,
samuti terviklike mereturismitoodete ja -teenuste valjaarendamisest ning nende sidumisest teiste
turismimarsruutidega. Rapina sadam on arvatud riigi poolt toetatavate vaikesadamate
vorgustikku. Vaikesadamate kontseptsiooni valjatéotamisel olid Ghed pohilised kriteeriumid
vorgustikku sobivate sadamate vaéljavalikul nende turismipotentsiaal ja sligavus, samuti MV
seisukoht ja kanne sadamaregistris.

Vorgustikku kuuluvate vadikesadamate jaoks koostatakse parema kvaliteedi tagamiseks
soovituslik mereturismi teenusstandard, mis aitab kaasa vorgustiku Uhtse kuvandi loomisele.
Olulisel kohal on sadamate tagamaadel asuvad turismi- ja vaba aja veetmise vGimalused, samuti
veebipdhise ligipaasu tagamine usaldusvaarsele navigatsiooni- ja meteoroloogilisele infole.

Eesti vdikesadamate kontseptsioon tuleneb ,Eesti Merenduspoliitika 2012-2020" meetme 10.1
,Vaike- ja kalasadamate infrastruktuur ning vdikelaevaturism™ eesmarkidest ja on kooskdlas
,Turismi arengukava 2014-2020" meetme 1.3. ,Turismitoodete arenduse juhtimine" tegevus-
suundadega.

Kava elluviimisest tulenev positivne moju valjendub rannaadarse elukeskkonna kvaliteedi
tostmises ning kohaliku ettevdtluse arengus. Vaikesadam ei ole reeglina majanduslikult tasuv,
kuid labi sadama piirkonda tulnud turistide poolt tekitatud kaibe muutuvad sadamad sotsiaal-
majanduslikult tasuvaks, luues piirkonnas vdimalused turismimajanduse elavdamiseks.
Vaikesadamate aktiivset kasutust valjaspool Eesti lihikest navigatsiooniperioodi aitab parandada
sadamates pakutavate teenuste ringi laiendamine - lisaks mereturismiteenuste pakkumisele nt
kohalike kalurite teenindamine, vaikelaevade remont ja hooldus, aluste Uletalve hoidmine, noorte
ja taiskasvanute koolitamine, spordi- ja kultuurilrituste labiviimine jne. Vorgustikuna kasitlemine
lubab Uksikutel vaikesadamatel oma potentsiaali paremini dara kasutada ja Uhtlasi suurendab
sadamate infrastruktuuri tehtavate investeeringute tasuvust.

Kuna Rapina sadam on maakonna ainus vorgustikku arvatud vadikesadam, siis on oluline
maakonnallene koostdd teiste vorgustikku arvatud Peipsi jérve a@arsete sadamatega (Mustvee,
Kallaste, Laaksaare, Piirissaare) ja Tartu linna sadamatega. Soltuvalt vélispoliitilisest olukorrast
tuleks kaaluda ka koostddvoimalusi Vene Foderatsiooni poolel asuvate (vdike)sadamatega.

Ka riiklikku vaikesadamate voOrgustikku mittekuuluvate vaikesadamate, mis toimiksid edasi
vdiksemate kodu- ja paadisadamatena, haldamise ja arendamise kohta kehtivad p&himdétteliselt
samad eeltoodud soovitused, st erinevate kasutusotstarvete Uhitamine vdikesadamates, mis
voimaldab kokku hoida kulusid, majandada efektiivsemalt ja teha koostddd erinevate sadama
kasutajate vahel. Vaikesadamate olemasolu loob eeldused piirkonna majandustegevuse
(kalandus, puhkemajandus, kalandusturism) arendamiseks ja mitmekesistamiseks.

Oluline on laevasdiduohutuse reeglite jargimine ning turvaliste ja avalike ligipddsude rajamine
sadamatesse nii veekogu kui ka maa poolt. Kuna tegemist on olemasolevate sadamatega, siis
neile on ligipdasud olemas. Tee korrashoiu ja liiklusohutusega sadamateni viivatel teedel tegeleb
tee valdaja tee hooldustdédde kaigus, sadamatesse turvaliste ja nduetekohaste ligipdasude eest
veekogu poolt vastutab sadama valdaja.

Vastavalt veeseaduse § 18 Ig 5 on maavanemal Gigus oma korraldusega keelata avalikul ja
avalikult kasutataval veekogul veesodidukitega liiklemine, kehtestada liikluskiiruse piirang ja
keelata veekogujaale minek, kui liiklemine, veesdiduki suur kiirus voi jaaleminek:

13) ohustab veeliiklust;
14) kahjustab v0i voib kahjustada veekogu seisundit ning I6hkuda veekogu kaldaid;

228 https://www.mkm.ee/sites/default/files/vaikesadamate_kontseptsioon_2014-2020_29_1_2014.pdf
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15) kahjustab v0i vdib kahjustada kalavarusid voi kalakoelmute seisukorda;
16) hairib teisi veekogu kasutajaid;
17) ohustab jaaleminejaid.

Piirangute kehtestamise vajalikkust analiilsib ja kaalub maavanem, kui vastav (kriitiline) olukord
seoses veekogu kasutamisega tekib. SeetGttu tuleb maavanemal igal konkreetsel juhul
anallisida/kaaluda ka voOimalikke piiranguid sotsiaalsele ja majanduskeskkonnale (lisaks
veeliikluse ja inimeste ohutusele ning véimalikele keskkonnamdjudele). Veekogude kasutajad
peavad oma tegevuse planeerimisel arvesse votma, et nad ei tekitaks ohtlikke olukordi endale ja
teistele ega kahjustaks veekogu ja selle elustikku. Samuti saab naiteks sadamale tegevusloa
valjastamisel ara maarata, millised veesdidukid sadamat ja sellest lIahtuvalt ka veekogu kasutada
voOivad, et piirangute rakendamine poleks vajalik. Maavanema poolt maaratavad piirangud vdivad
olla ajutised voi tahtajatud ja iga tekkivat olukorda tuleb vaadelda juhtumipdhiselt. Millised
veesOidukid veekogu kasutavad voi kasutama hakkavad, millised on mingil hetkel kalavarude
seisukord voi jddolud konkreetses veekogus ja kas mingi tegevus kedagi hairib vOi hairima
hakkab, ei ole MP tasandil vOimalik hinnata, sest MP-ga neid tegevusi ei planeerita ega
reguleerita.??®

6.5.5. Elektrivork ja elektrienergia varustuskindlus

Elektrivorgu arendamiseks annab MP (ptk 4.2.1) tingimused ja pohimdtted eriprojekti (Tartu-
Gulbene 330 kV kdrgepingeliin), UP-de ning tehniliste projektide koostamiseks. Elektrivérgu
arendaja kohustus on vorku kavandada ja rajada selliselt, et keskkonnanduded oleksid taidetud.

Kaasaja nouetele vastav ja ekstreemsetele ilmastikutingimustele voimalikult
vastupidav elektrivork loob eelkdige eeldused ettevotluse arenguks.

Alljargnevas on kasutatud Elering AS-i ja Elektrilevi OU poolt MP koostamiseks edastatud infot.
Koormuste prognoos ja moéjutajad

Pdlvamaa suurima koormusega on Pdlva ja Rd&pina piirkonnaalajaamad. Koige vaiksema
koormusega on Ruusa, Rasina ja Saesaare piirkonnaalajaamad. Elektrilevi 2030. aasta
koormusprognoosi jargi on oodata 6-7% koormuse kasvu Pdlva piirkonnaalajaamas. Teistes
Pdlvamaa piirkonnaalajaamades koormuse olulist kasvu ette naha ei ole.

Suurimad elektrienergia tarbijad on Pdlva linnas ja lahiimbruses. Koormuste kasv maakonnas
sOltub majanduse arengust ja uute suurtarbijate lisandumisest.

PGlva maakonnas on Elektrilevi vorguga liitunud 30 elektritootjat koguvdimsusega ca 2270 kW.
Vorguga on Uhendatud paikeseelektrijaamad, hidroelektrijaamad ja koostootmisjaam. Suurim
tootja ongi koostootmisjaam vdimsusega 922 kW.

Ruusa ja Kanepi piirkonnaalajaamas on veel vaba vOimsust taiendavate suurliitumiste jaoks.
Teistes piirkonnaalajaamades on suurliitumise korral vajalik trafode vahetus. Uute
energiamahukate tootmisettevotete asukohavalikul tasub elektrivorguga liitumise kulude
optimeerimise eesmargil eelistada olemasolevate piirkonnaalajaamade lahedust. Juhul, kui uus
liitumine elektrivorguga tingib Umberehitust66d piirkonnaalajaamas ja/vdi uue liitumise Elering
AS-ga, on liitumise prognoositav valmimise téhtaeg kolm aastat.

Elektrivorgu ehitustegevus

PGhivirgu arendamise ja energiajulgeoleku tagamise eesmargil on Eleringis anallilisimisel uue
330 kV ohuliini rajamine Tartust Lati (Gulbene) suunas, mis vdimaldab Eesti pdhivorgu lahti
Uhendada Venemaa elektrivorgust. Selle Shuliini pdhimdttelist vajadust kajastab ka Pdlva MP (vt
ptk 4.2.1). Tuleb aga rohutada, et MP seletuskirjas joonisel 6 ndidatud Ghendusliini pohimdttelise

229 | Bik on vastuseks Veeteede Ameti kirjadele 06.02.2014 nr 6-3-1/215, 212, 213 ja 28.04.2014 nr 6-3-
1/1088
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kulgemise asukoht vOib edasiste t6dde kaigus oluliselt muutuda. Nimetatud kdrgepingeliini trassi
asukohavalik tehakse tulevikus riigi eriplaneeringuna, mis sisaldab alternatiivsete trassikoridoride
analllsi ja vordlust ning millega kaasneb keskkonnamdju hindamine.

MP planeerimisperioodi jooksul (kuni aastani 2030) tegeleb Elektrilevi OU Pdlva maakonnas
valdavalt olemasoleva 35 kV jaotusvlrgu ning piirkonnaalajaamade hoolduse ja remondiga.
Kaugemas tulevikus (2030+) on planeeritud elektrivorgu Gleviimine 35 kV pingelt 110 kV pingele.
Rekonstrueeritavad ja planeeritavad 110 kV liinid on loetletud MP seletuskirjas (ptk 4.2.1).

Uute trassikoridoride asukohtade maaramiseks koostatakse eriplaneeringud. Pinge tdstmiseks
olemasolevas trassikoridoris, kui Shuliini kaitsevoondi ulatus sailib (35 kV pinge Uleviimisel 110
kV pingega o6huliiniks), tuleb koostada tehniline projekt ja eriplaneeringu koostamise vajadus
puudub. Kui rekonstrueerimisplaanide tapsustamisel selgub vajadus muuta trassikoridori
asukohta, tuleb koostada trassikoridori asukohta maarav eriplaneering.

Metsatrassidel kuni 1 kV paljasjuhtmeliste ohuliinide asendamisel 6hukaabelliinidega ja 1-35 kV
Bhuliinidel kaetud juhtmete paigaldamisega tekib Elektrilevi OU-I v8imalus vahendada trasside
raiemahtu.

Varustuskindlus

Klientide tarbimise iseloomule ja keskkonnale sobilike varustuskindluse tltplahenduste valikul
liigitatakse elektrivork varustuskindluse piirkondadeks: (litihe, tihe, kesktihe ja haja.
Varustuskindluse piirkonna maaratlemiseks kasutatakse koormustihedust, koormusmaksimumi,
klientide voi elanike arvu, liitumispunktide arvu voi ehitiste pdrandapinna suhet pinnalhikule.
Varustuskindlust mdddetakse neljas varustuskindluse piirkonnas eraldi.

Varustuskindluse piirkondade pdhimottelised erisused on jargmised:

- tihedas ja kesktihedas piirkonnas rakendatakse valdavalt keskpinge (6-20 kV) vodrgu
ringtoiteskeeme ning hajapiirkonnas on suurem osakaal radiaalliinidel;

- keskpinge elektrivorgu plaanimisel maaratletakse tiviliinid ja lahtutakse nende arengu
prioriteetsusest. Liitumised tuviliinidel tagavad kérgema varustuskindluse kui liitumised
haruliinidel. Tuviliinid suunatakse labi asulate;

- hajapiirkonnas jaavad valdavalt alles ohuliinid, kuid varustuskindluse parendamiseks
asendatakse paljasjuhtmeid kaetud juhtmetega ja teostatakse tdiendavalt fiidri
automatiseerimisi, mis tohustab rikkekoha lokaliseerimist ja elektrivarustuse taastamist.

PGlva maakonnale on valdavalt iseloomulik haja varustuskindluse piirkond. Tihedad ja
kesktihedad piirkonnad on Pdlva linnas ja selle I&hiimbruses, kesktihedad piirkonnad on Réapinas,
Vaskas, Kanepis, Ahjal, Moostes ja Vastse-Kuustes (vt Joonis 37).
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Joonis 37. Polva maakonna varustuskindluse piirkonnad. Allikas: Elektrilevi

Elektrilevi andmetel on P&lva maakonna keskmine aastane katkestuste kogukestus ca 254
minutit kliendi kohta. Arvestades valdavalt hajapiirkonnas oleva elektrivorgu oludega (sh
metsaalade rohkus), on Eesti vaates tegemist hea tasemega.

Olemasolevad jaotusvorgu elektriliinid kulgevad pdhiliselt metsastunud alal, mistottu pdhiline
rikkeallikas on puude/okste murdumine liinidele ja juhtme katkemine. Elanikkonnal tuleb
arvestada, et asustuse hajutatusest, suurtest metsaaladest ja tormidest tingituna jaavad riskid
varustuskindlusele pisima. Rikete likvideerimisel pikkade vahemaade ja metsaaladele raskesti
ligipaasetavuse tottu, tuleb piirkonna tarbijatel mdelda omapoolse elukorralduse toimimisele
pikema elektrikatkestuse korral.

Tulenevalt sellest, et ca 3% Pdlvamaal asuvates Elektrilevi liitumispunktides tarbimine taielikult
puudub, voib tulevikus osutuda otstarbekaks mdnes piirkonnas vorgu rekonstrueerimise kaigus
vOrgu mahtu vahendada.

6.5.6. Taastuvenergeetika

Taastuvenergeetika arendamise vajadus tuleneb eelkdige riiklikust poliitikast ja arengukavadest
(vt ptk 4.2.1). MP koostamisel on arvestatud nii nendega kui ka piirkonna eriparaga (nt ei ndhta
Pdlva maakonda riiklikult olulise tuuleenergeetika arendamise piirkonnana).

MP (ptk 4.2.5) toob valja taastuvenergeetika arendamise pdhimdtted ja (ldised
arendamistingimused, millega tuleb konkreetsete objektide ja arenduspiirkondade kavandamisel
arvestada. Need Ulldised pdhimdtted ja tingimused on MP tasandil piisavad ning annavad aluse
muu maakasutusega (nt elamumaa), muude vaartustega (nt vaartuslik pdllumajandusmaa,
vaartuslik maastik) ja piiranguid seadvate objektidega (nt veekogud, riigikaitselised ehitised)
arvestamiseks.

Tahelepanu tuleb pddrata sellele, et Kagu-Eesti (v.a Peipsi ja Pihkva jarve rannik) ei ole tuulikute
rajamiseks Uldiselt sobiv piirkond, sest tuuleolud ei ole seal sobivad (vt Joonis 38), st
vaiketuuliku rajamine ei tasu reeglina majanduslikult ara.
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Joonis 38. Vdiketuulikute perspektiivikamad piirkonnad Eestis (tidhistatud punase
joonega)?3°

Taastuvenergeetika rajatiste (pdikesepaneelid, tuulegeneraatorid) kavandamisest vaartuslikele
maastikele vt ka ptk 6.3.2.

Kuna MP-ga ei nahta ette konkreetseid taastuvenergeetika arendusalasid ega asukohti, siis
kdesolevas KSH-s vdimalikke mdjusid tdpsemalt hinnata ei saa, seda tuleb vajadusel teha iga
arendusprojekti korral eraldi.

6.5.7. Maavarade kaevandamine (maardlad) ja ehitusmaavarade varustuskindlus

MP koostamisel on arvestatud olemasolevate maardlate piiridega (lahtudes Maa-ameti vastavast
info planeeringu koostamise ajal) ning on valja toodud pdhimotted maardlate kasutamiseks ja
UP-de koostamiseks, mis on MP (ldistusastmest lahtuvalt asjakohased. MP-ga uusi maardlaid ei
maarata.

Kuna maardlate kasutuselevottu ja kaevandamist kasitleb riik (Keskkonnaministeerium, Maa-
amet) juhtumipdhiselt, ei ole MP-ga madratud maardlate kasutuselevotu prioriteete. Maardlate
kasutuselevotu prioriteedid tuleb mdirata maavarade kasutamist kdsitlevates riiklikes
arengudokumentides (maavarade arengukavad, maapodue strateegia) ning lahtuvalt
riiklikest huvidest ja varustuskindluse tagamise pohimotetest. Konkreetsete maardlate
kasutustingimusi tuleks tadpsustada UP-de koostamise kéaigus.

Maavara kasutamise perspektiivi jargi voiks (olemasolevaid) maardlaid edaspidi jagada naiteks

jérgmistesse rilhmadesse:?3!

e maardlad, kus maavara kaevandamine on soodustatud: kaevandamistegevus toimub juba
praegu ning mdistlik on kaevandamist jdtkata, et varud saaksid otstarbekalt véljatud;
tegemist on piirkonnaga, kus on vahe varusid ja olulisi takistusi naha ei ole;

230 Allikas: Criss Uudam. S&astva energia koolitusprogramm. Kuressaare 12.03.2015;
http://skk.ee/fileadmin/media/dokumendid/Koolituste_materjalid/energia_koolitusprogramm/CrissUudam_Va
iketuulikud.pdf; vaadatud 28.09.2015

231 Ramboll Eesti AS-i poolt Jarva ja J6geva maakonnaplaneeringute koostamise kaigus valja todtatud
metoodika
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e maardlad, kus kdesoleva teabe kohaselt ei ole teada suuremaid takistusi kaevandamise
alustamiseks, kuid vajalikuks voib osutuda tdiendavate uuringute teostamine ja/voi KMH
labiviimine kaevandamise véimalikkuse selgitamiseks;

e maardlad, kus on olulised kitsendused maavara kaevandamiseks: tiheasustus,
keskkonnaregistris arvel olevad kaitstavad alad/objektid, Natura alad ja muud
piirkonnad, kus kaevandamine on keelatud seadusest tulenevalt.

Seejuures on maakasutuse planeerimisel edaspidi soovitav arvestada jargmiste maavara
kaevandamise mdjudest tulenevate kasutustingimustega:

e maardlate aladele, kus toimub v0i on kavandamisel kaevandamine, ja nende vahetusse
ldhedusse ei ole lubatud planeerida tegevusi, mis valistavad edaspidi seal kaevandamise
(nt planeerida uusi elamualasid voi muid pusiehitisi);

e seaduse alusel seatud kitsendustega maardlate aladel on muu funktsioon (nt
looduskaitse, tiheasustus) olulisem ning maavara kaevandamine ei ole
planeeringuperioodi jooksul tdenaoliselt vdimalik;

e maavarade kaevandamise planeerimisel tuleb vdimalikult vahe tekitada negatiivset moju
maastiku ilmele, mullastikule, veekeskkonnale ning puhkeotstarbelise, metsandusliku ja
pollumajandusliku kasutuse huvidele;

e arvestada ja hinnata tuleb kaevandamisega seotud transpordiga kaasnevaid mdjusid;

e kasutuselevoetud karjdarid tuleb vastavalt tehnilistele voimalustele ammutada
vOimalikult taielikult;

e ammendatud vOi kasutusest valja langenud kaevanduste rikutud maa tuleb
nduetekohaselt korrastada.

KeM-il ei ole kavas labi viia uuringuid maardlate kasutuselevétmiseks ning varude ja
registriandmete tapsustamiseks.?*? See vajadus on aga olemas. Naiteks v8ib tuua Véru
turbamaardla osa, mis jaab Voru linna piiresse (tiheasustusalale) ja kus viimased geoloogilised
uuringud on tehtud ca 40 aastat tagasi. Seoses kuivendamise ja ehitustegevusega linnas on
maardla sihipdrane kasutamine (kaevandamine) muutunud vdimatuks, sest turvas on olulisel
maaral mullastunud (st see ei ole enam kaevandamisvaarne maavara) ning linna tingimustes ei
ole turbakaevandamine kaasnevate keskkonnamOjude ja riskide tottu vOimalik ega
majanduslikult mdttekas.?33 Selliste alade arvel hoidmine maavarade registris kaevandamisdiguse
tasu saamise pérast ei ole asjakohane ning avaldab negatiivset mdju piirkonna majanduslikule
arengule. Samuti on pohjendamatu, et eelkirjeldatud juhtudel peab maardla registrist
véljaarvamisega kaasnevad kulud katma arendaja voi kohalik omavalitsus, kuigi tegemist on
regiooni/maakonna jaoks olulise arendustegevusega ja uute td6kohtade loomisega.

Maavaradega ja maardlatega seotud teemasid soovivad KeM ja Maa-amet ka edaspidi
kasitleda/menetleda juhtumipdhiselt, kusjuures uuringutega seotud kulutused jdetakse asjast
huvitatud isiku/taotleja kanda.?3* SeetSttu jddvad ka naiteks ehitusmaavarade kaevandamise
arengukavas®®® esitatud riigi huvid enamasti deklaratiivseks. Turba osas aga ei ole riik
kaevandamisega seotud huvisid valjendanud (arengukava puudub). Seetdttu ei ole MP-ga
vBimalik mingeid Uldiseid maakasutuse arengusuundi selles osas kavandada ega tapsemaid
tingimusi seada. Otseselt maavarade kaevandamisega seonduvat reguleerivad peamiselt
maapoueseseadus, kaevandamisseadus ja nende alamaktid.

232 26,01.2015 protokoll ,J8geva, Jarva, Pdlva, Valga, VBru ja Hiiu maakonnaplaneeringute ja KSH
aruannete koostamine"; osalejad: Keskkonnaministeeriumi, Maa-ameti ja Ramboll Eesti AS-i esindajad
233 \Brusoo tddstusala detailplaneeringu keskkonnamdju strateegilise hindamise (KSH) aruanne. Ramboll
Eesti AS t66 nr 2014-0008, november 2014; heaks kiidetud

234 26.01.2015 protokoll ,J8geva, Jarva, Pdlva, Valga, V8ru ja Hiiu maakonnaplaneeringute ja KSH
aruannete koostamine™; osalejad: Keskkonnaministeeriumi, Maa-ameti ja Ramboll Eesti AS-i esindajad
235 Ehitusmaavarade kaevandamise riiklik arengukava 2011-2020
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Kaevandamisel kui té6stusharul on reeglina positiivne mdju sotsiaalsele ja majanduskeskkonnale
(téokohad, majandustegevus).

Maavara kui loodusvaartus ja maardlatega seotud konfliktipiirkonnad vt ptk 6.2.4.
Ehitusmaavarade varustuskindlus

Pohilised ehitusmaavarad P&lvamaal on liiv ja kruus, mille kaevandamismahud aastatel 2009-
2013 on esitatud alljargneval joonisel (Joonis 39).

tuh.m3
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200 —— —
150 —— —
100 — —
50 —— —

0 T T T ‘
2009 2010 2011 2012 2013 aasta

Liiva ja kruusa kaevandamismaht 2009-2013

Joonis 39. Liiva ja kruusa kaevandamismaht Pdlva maakonnas aastatel 2009-2013.
Allikas: Maa-amet

Juhul, kui liiva ja kruusa kaevandatakse samas mahus edasi, jatkub praegu kaevandusluba
omavate maardlate varu 2051. aastani.

MP-ga ei ole maakonda kavandatud uusi suuri tee-ehituse (vt ptk 6.5.2) vOi muid
suurobjekte, mille tarbeks oleks vaja keskmisest enam ehitusmaavaradest toodetavaid
ehitusmaterjale.

Varustuskindluse all mdistetakse tarbijate kvaliteetsete ehitusmaavaradega varustatuse naitajat
teatud aja jooksul. Varustuskindluse regulaarne arvestus nditab tarbimise pdhjal, kui kauaks
jatkub maeeraldistes kaevandamiseks antud varu ja aitab valtida mone ehitusmaavara varu
ootamatut puudujaaki. Samuti on varustuskindlust kasitlev avalik teave vajalik maardlate
moistliku kasutuselevotu jaoks, mis eelkdige seisneb maeeraldise optimaalses asukohavalikus,
keskkonnatingimustega arvestamises ning maavara saastlikus kasutamises.

Varustuskindluse seisukohast ei ole kdige tahtsam jadkvaru absoluutkogus, vaid see, kui kauaks
varu jatkub, vottes aluseks kaevandamismahu. Seega iseloomustab varustuskindlust ressursi
ammendumise kiirus, st maavaravaru tdielikuks kaevandamiseks kuluv aeg, vOttes aluseks
viimase 5 aasta keskmiste kaevandamismahtude juures maeeraldiste ammendamiseks kulunud
aja ehitusmaavarade kaupa. Enamikel juhtudel ei ole kogu mé&eeraldise varu kaevandatav, mis
tahendab, et tegelikult on ressursi ammendumiseks leitud aeg veelgi lihem.

Arvestades kaevandamisloa saamiseks ja madeeraldisel ettevalmistustoddeks kuluvat aega, on
kriitiliseks loetud olukord, kui ehitusmaavara jatkub vahem kui 10 aastaks. Lubja- ja dolokivi
kaevandamise alustamiseks vdib jadda see aeg isegi liiga lihikeseks, sest maavara geoloogiline
uuring, kaevandamisloa saamine ja kaevandamise ettevalmistustdoéd voivad votta kauem aega.
Kui varu jatkub 10-20 aastaks, tuleb hakata tegema ettevalmistusi uue ressursi kasutusele
vOotmiseks. Ehitusmaavarade varu ammendumise Kkiirus (aastates) maakondades seisuga
31.12.2008 vt Tabel 20.
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Tabel 20. Ehitusmaavarade varu ammendumise kiirus (aastates) maardlate nimistu
andmete jargi seisuga 31.12.2008. Allikas: Ehitusmaavarade kasutamise riiklik
arengukava 2011-2020
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M 5
Harju 16 49 | 23 |l 11 20
Hiiu 85 e 47
Ida-Viru 59 | 25 16 | 114 53
Jogeva 11 52 Il 22 22
Jirva 61 60 16 36
Litine 15 28 24 17
L-Viru 38 | 16 256 | 114 17 97 | 90
Palva 32 | 11 14 19
Pirnu 20 30 | 16 26 10* 20
Rapla 33 | 11
Saare 39 762 44 21 179
Tartu 78 13 33
Valga 22 16 19
Viljandi 173 | 34 19 75
Voru 32 80 32 | I8 40
KESKMINE| 29 | 16 | 762 | 78 | 59 | 14 | 32 | 16 | 114 | 10* | 97 | 46

Kriitilise seisuga ehitusmaavara ammendumise kiiruse nditaja on tabelis mérgitud
punasega. Kui varu jatkub 10-20 aastaks, on néitaja mérgitud kollasega.

Taiteliiva, mida esineb Kagu-Eesti maakondadest ainult P6lva maakonnas, varusid hinnati 2008.
aasta seisuga 11 aastaks, ehituskruusa varusid 14-18 aastaks. PGlva maakonna ehitusmaavarade
varustuskindluse naitajad 2014.a seisuga vt Tabel 21. Varustuskindluse arvutuses on arvestatud
kaevandamisloaga lubatud maksimaalset aastamaéra ning loa kehtivuse algust ja 18ppu.

Tabel 21. Polva maakonna ehitusmaavarade varustuskindluse nditajad 2014.a seisuga.
Allikas: Maa-ameti geoportaali kaardiserveri maardlate kaardirakendus

Kaevandatava 5 aasta keskmine Piirkondlik varustuskindlus
varu jaak tarbimine aastates

Ehituskruus 790,545 75,6676 10,45
Ehitusliiv 6353,802 110,137 57,69

Taiteliiv 3398,788 93,4776 36,36

Kriitilise seisuga ehitusmaavara ammendumise kiiruse nditaja on tabelis mérgitud punasega. Kui
varu jatkub 10-20 aastaks, on nditaja mérgitud kollasega.

Riigil puudub varustuskindluse tagamise pikaajaline strateegia. Ehitusmaavarade kaevandamist
suunavad ja  juhivad eraettevotted, kes vOi(s)tlevad omavahel maardlate ja
kaevandamismahtude pédrast ning soovivad haarata enda katte véimalikult suuri mahtusid, mis ei
pruugi Uldist olukorda arvestades olla pdhjendatud. Riik aga kasitleb kaevandamist
juhtumipdhiselt, vastavalt esitatud kaevandamislubade taotlustele.

Maavarade 10ikes on probleeme eelkdige liiva ja kruusaga. Paekivimaardlate levik on suhteliselt
ebalihtlane ja soltub Eesti geoloogilisest ehitusest. Killustikku saab toota ka ehituskruusast, mille
jaotus on Uhtlasem ja maardlaid kasutuses tunduvalt rohkem kui lubja- ja dolokivimaardlaid, kuid
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varustuskindluse jargi jatkub enamikus maakondadest ehituskruusavaru vaid kuni 19 aastaks voi
on olukord juba kriitiline. Kruusakarjaaridest toodetud killustikku kasutatakse rohkem
vaiksematel ja kohaliku téahtsusega objektidel, paekillustikku suurematel ja riikliku tadhtsusega
objektidel. Edaspidi varustuskindluse alusel uute kaevandamislubade andmisel tuleb lisaks
ressursi ammendumise kiirusele analiiiisida, kas kaevandatava varu mahtu on vaja
suurendada riigi, maakonna voi ettevotte huvides.

Ehitusmaavarade arengukavas on prognhoositud, et ehitusmaavarade aastane vajadus
ajavahemikus 2011-2020 on tdendoliselt 6-8 min m3, millest 50-60% kulub riigimaanteede
ehituseks, remondiks ja hoolduseks ning 20% kohalike teede vajadusteks. 25-30% (lejaanud
ehitusmaavaradest kasutatakse ehitusmaterjalide todstuses betooni jt ehitussegude
valmistamiseks.

Teadaolevalt on ehitusmaavarade varustuskindlust oma vajadusest Iahtuvalt uurinud
Maanteeamet.?3 Alljargnevalt on tehtud sellest uuringust Kagu-Eestit puudutav kokkuvdte.

Ehitusmaavarade kaevandamislubade arv Pdlva, Valga ja Voru maakonnas seisuga 09.09.2014 vt
Tabel 22. Ehitusmaavarade kaevandatav jadkvaru kehtivate kaevandamislubade alusel Pdlva,
Valga ja VOoru maakonnas seisuga 09.09.2014 vt (Tabel 23). Geoloogiliste tingimuste tottu ei ole
Louna-Eestis (v.a Voru maakonnas Léti ja Venemaa piiri lahedal) lubjakivi ja dolomiidi maardlaid,
sest Ordoviitsiumi ja Siluri lubjakivi kihte katab paks Devoni liivakivide kiht ning Kvaternaari
pinnakate.

Tabel 22. Ehitusmaavarade kaevandamislubade arv Pdlva, Valga ja Voru maakonnas
seisuga 09.09.2014. Allikas: Maa-amet

Maakond Liiva ja kruusa mdaeeraldised

luba olemas luba menetluses luba olemas luba menetluses
Polva 21 5 - -
Valga 35 5 - -
Voru 46 5 1 3

Tabel 23. Ehitusmaavarade kaevandatav jaakvaru kehtivate kaevandamislubade alusel
Polva, Valga ja Voru maakonnas seisuga 09.09.2014. Allikas: Maa-amet

Kaevandatav jadkvaru, tuh m3

liiv/kruus lubjakivi/dolokivi
Polva 10 188 -
Valga 9568 -
Voru 13 784 630

Tabel 24. Olemasolevate kaevandamisloaga karjaaride ammendumine, kui
kaevandamine jatkub samas mahus (eeldatav ammendumisperiood 09.09.2014 seisuga
5 aasta keskmise kaevandamise alusel).?3’

Eeldatav ammendumisperiood aastates

liiv/kruus lubjakivi/dolokivi
Polva 38 -
Valga 37 -
Voru 49 12

236 Ehitusmaavarade varustuskindluse uuring Maanteeameti objektidel. Aruanne. Ramboll Eesti AS,
Maanteeamet, 2014; vt Maanteeameti koduleheklilg:
http://www.mnt.ee/public/2015/Uuringud/Maavarade_varustuskindlus/2014_0038_Ehitusmaavarad-
MNT2.pdf

237 Ehitusmaavarade varustuskindluse uuring Maanteeameti objektidel. Aruanne. Ramboll Eesti AS,
Maanteeamet, 2014
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Valja tuleb tuua kaks pohilist asjaolu, mida ehitusmaavarade statistilised andmed
arvesse ei vota:

- kdik karjaarid ei ole sobiliku materjaliga tee-ehituse iga kihi jaoks. Kuna on tegemist
loodusliku materjaliga, siis on ka karjdari (mdeeraldise) siseselt kohati vaga suuri
materjali kvaliteedierinevusi;

- EETL-i?*® andmetel kasutatakse 70-80% kaevandatud liivast ja kruusast ning lle poole
lubjakivikillustikust teedeehituses. Materjali kasutus teedeehituses ei ole aga uhtlane.
Piirkondlikku materjalikulu mdjutab véga palju suurehitusobjektide todsseminek. Seda on
eriti ndha liiva ja kruusa puhul. Kuna Ilubjakivi ja dolokivi maht pohimaantee
suurobjektidel ei ole vaga suur, siis on selle kasutus stabiilsem ning seda mdjutab
rohkem vaiksemate teede remont ja muu ehitus/tédstus.

Maanteeameti huvi on ehitusmaavara piisava varu olemasolu ameti ehitusobjektidele mdistlikus
kauguses.

Ulaltoodud andmetest lahtuvalt ei ole koostatava MP kehtivusperioodil (aastani 2030+) Kagu-
Eestis tdendoliselt olulisi probleeme liiva ja kruusa varudega (kui arvestada ainult tee-
ehitusprojekte), sest olemasolevate kaevanduste varusid jatkub enam kui 30 aastaks (praeguste
keskmiste kaevandamismahtude juures). Kagu-Eestisse ei kavandata suuri tee-ehitusprojekte,
mis voiksid regiooni liiva/kruusa kaevandamismahtude vajadust oluliselt suurendada. Oluline on
jalgida tee-ehituseks vajaminevate materjalide kvaliteedindudeid, mistdttu ei pruugi nduetele
vastavat ehitusmaterjali saada ehitusobjektile lahimast karjaarist. Eeldatavalt ei teki siiski
vajadust sobiva liiva/kruusa oluliste koguste vedamiseks monest teisest Eesti piirkonnast.

Lisaks teedeehitusele on Pdlva maakonnas veel ks MP-ga kavandatav objekt - Pdlva maleva
lasketiir -, kuhu teoreetiliselt vdib tavalisest enam ehitusliiva ja -kruusa vaja minna. Millistest
maardlatest sellele objektile ehitusmaterjali vedama hakatakse ei ole praeguses staadiumis
voimalik delda, sest see sOltub ehitusprojektist, mida veel pole. VOib tekkida ka olukord, et
lasketiiru valjavalitud asukohale |ahimates maardlates ei vasta ehitusmaterjal vajalikule
kvaliteedile ning ehitusmaterjal voidakse kohale vedada valjastpoolt maakonda (nt Tartu- voi
Vorumaalt).

Eeltoodust tulenevalt peab uute liiva- ja kruusakarjdadride lisandumine olema vdga
labimoeldud. Pohirohk tuleb seada juba avatud karjaaride maksimaalsele
ammendamisele.

Pdlva, Valga ja Voru maakonnas, riigi- vOi munitsipaalmaal asuvate, kaevandamisega rikutud ja
mahajéetud ehitusmaavarade karjaaride revisjoni?*° tulemusena selgitati 31 karjaari vdi kaeveala
asukohad, seisund, korrastamisvajadus- ja kasutamisvdimalused.

Pdlvamaal revideeriti 10 karjdariala (Kassilaane, Kito, Korjusmé&e, Linte, Linte krossirada,
Marimae, Petomde, Piusa, Sanatooriumi ja Vooreklla), millest Linte krossirada asub
munitsipaalmaal. Kimne mahajdetud karjdariala piires on kaevandamisega rikutud maa
kogupindala ca 40,8 hektarit, millest tehnilist korrastamist vajab ca 11,4 hektarit. Valdav
korrastamise suund on metsamaa, Voorekilla karjaari puhul v@imalusel ka puhkeotstarbeline
maa, ldunapoolsema Korjusmae puhul osaliselt veekogu. Maavara (liiv, kruus) tdiendav uurimine
ja kaevandamine on perspektiivne Marimae, Sanatooriumi ja Vooreklla karjaaris.

Keerulisem on olukord lubjakivi ja dolokiviga. Kagu-Eesti ja kogu L8una-Eesti®*® ainus tdétav,

Marinova dolokivikarjaar (ettevotja AS Teede REV-2, varem AS Kagu Teed ja AS Pdlva Teed)

238 Eesti Ehitusmaterjalide Tootjate Liit

239 Kaevandamisega rikutud ja mahajdetud ehitusmaavarade karjaaride revisjon Jdgeva, Pdlva, Tartu, Valga
ja Voru maakonnas (kolmes koites). I kdide. Aruande tekst. Eesti Geoloogiakeskus, Tartu-Tallinn, 2013.
Revisjonitéddel kogutud andmestik on lahtematerjaliks ehitusmaavarade kasutamise riikliku arengukava
2011-2020 rakendusplaani Ghe eesmargi (riilgimaal asuvate ja kaevandamisega rikutud ja mahajaetud
ehitusmaavarade karjaaride korrastamine) saavutamiseks.

240 | ubjakivi/dolokivi karjaére ei ole Pdlva, Valga, Tartu ja Viljandi maakonnas. Marinova karj&éarile Iahimad
lubjakivi/dolokivi karjéarid asuvad Jogeva maakonna idaosas ja Parnu maakonna pdhjaosas.
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asub VOoru maakonnas Meremée vallas. Karjaarile on valjastatud maavara kaevandamise luba
L.MK.VO-150076, mis kehtib kuni 01.03.2025.a. Kaevandamisloaga on maeeraldisele seatud
kaevandamislimiit ehk kui palju on maksimaalselt lubatud (aastas) kaevandada. Maavara
kaevandamise keskmine aastamé&ar Marinova karjaaris on 60 tuh m3, maksimaalselt lubatud
aastamaar 100 tuh m3. Maavara peaks jatkuma nii piirkonna teedeehituseks kui ka muu ehituse
tarbeks. Kuigi kaevandamismahtudele on seatud limiit, ei tdhenda see, et tegelik ndudlus ei voi
olla suurem. Kui uusi karjaare voi karjaarilaiendusi VOorumaal ei avata, siis jatkub Marinova
kaevanduse dolokivi praeguste keskmiste aastamaarade juures 12 aastaks.

IV kuni VI klassi riigimaanteede korrashoiuks, sh pindamiseks ja tolmuvaba katte rajamiseks
kasutatakse enamasti lubjakivi-/dolokivikillustikku, sest see peab vdikese liikluskoormusega
teedel piisavalt hasti vastu ja on graniitkillustikust arvestataval madral odavam. Liiklustiheduse
arvestuses kuuluvad Kagu-Eesti riigimaanteed valdavalt IV ja madalamasse klassi, mille teehoiul
on lubjakivi-/dolokivikillustikul oluline tahtsus. Arvestada tuleb ka seda, et Kagu-Eesti teedevork
on Eesti keskmisest tihedam, mistottu killustiku vajadus territooriumi pindalaliihiku kohta on
samuti Eesti keskmisest suurem.

Kuna kaevandaja Marinova karjdéris, AS Teede REV-2, on (htlasi tee-ehitusega tegelev ettevote,
siis loob see talle turueelise vorreldes teiste tee-ehitusettevotetega, kes peavad ehitusmaavara
ostma turuhinnaga ja/voi seda kaugemalt kohale vedama. Kaugematest karjaaridest kohaleveoga
kaasneb ka taiendav, transpordist tulenev keskkonnamaju.

Seisuga jaanuar 2015 oli Kagu-Eestis (VOru maakonnas) dolokivi kaevandamiseks
taotlemisel/menetluses kolm maavara kaevandamise luba: Kalkahju, Naha ja Marinova II.
Maavara soovitakse kasutada ehitusdolokivina (ehituses ja teedeehituses). Arvestades seni
toimunud menetluskiiku®*! on véga raske prognoosida, millal V8rumaal Mdniste vallas asuvate
Kalkahju ja Naha karjaéride KMH aruanded vdiksid valmida ja avalikustamise labida, veel vahem
on vdimalik ennustada, kas ja millal véljastatakse kaevandamisload.?*? Seisuga oktoober 2015 ei
olnud VOru maakonnas asuva Marinova II maeeraldise kohta KMH-d algatatud ega
kaevandamisluba véljastatud.?*> Seetdttu ei saa varustuskindluse hindamisel arvestada nende
taotletavate kaevandamismahtudega.

Riigil tuleks teha otsus strateegiliselt oluliste ehitusmaavarade vajaduse ja kasutamise kohta,
eriti sellistes piirkondades, kus maavara on vahe, kuid vajadus suur. Kuna maavaradele
orienteeritud ettevaotjal ei ole voimalik arvestada maavarade kaevandamise
arenguperspektiividega ja riigi pikaajaliste plaanidega, on kahjuks valja kujunenud olukord, kus
ettevotjad Uritavad enda katte kahmata pdhjendamatult suurt kaevandamisdigust, sest puudub
kindlus tuleviku suhtes. Selline olukord kahjustab ka ettevdtlust, sest ettevdte on sunnitud
tegema pdhjendamatult suuri investeeringuid.

6.5.8. Suletud jaatmehoidlate maa kasutamine ja jadakreostusallikad

Endiste, tdnaseks suletud jdatmehoidlate maa kasutuselevotmisel muuks otstarbeks tuleb
arvestada sellega kaasneda vdivate probleemidega, eelkdige pinnase kandevdime (et valtida
ebasoovitavaid vajumisi), sademe- ja drenaaZivee kvaliteedingitajad (et véltida reostuse
sattumist eesvooludesse) jms.

Jaékreostusallikate ja -objektide (endised sdjavaeosad, sénnikuhoidlad, kitusemahutid jms) maal
tuleb jadkreostus vastavalt nduetele likvideerida, et valtida ohtu pohjaveele.

241 Naha ja Kalkahju dolokivikarjaari KMH programmide materjalid ja meedias ilmunud artiklid;
http://www.keskkonnaamet.ee/uudised-ja-artiklid/keskkonnamoju-hindamised/kalkahju-naha-
dolokivikarjaari-kmh/

242 gejsuga 13.10.2015 ei olnud Naha ega Kalkahju dolokivikarjaadride KMH programme Keskkonnaameti poolt
heaks kiidetud

243 Ametlikud Teadaanded; vaadatud 05.08.2015
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6.6. Riigikaitseliste objektide voimalik moju

Polva MP kontekstis arvestatakse jargmiste olemasolevate riigikaitseliste ehitistega: Ridali
lennuvaéli ning Kaitseliidu Polva maleva staabi- ja tagalakeskused (olemasolev ja perspektiivne)
ning Rapina malevkonna staabikompleks. Kaitseliidu staabi- ja tagalakeskused ning
staabikompleks ei avalda Umbritsevale keskkonnale olulist negatiivset m&ju. Nende paiknemine
maakonna suuremates keskustes teeb selle kaitseliitlastele hasti kattesaadavaks. Pdlva
maakonnas ei asu Kaitsevae ja Kaitseliidu harjutusvaljasid.

Ridali lennuvali on murukattega lennuvéli (asub Laheda vallas). Lennuvélja haldab MTU Ridali
Lennuklubi. Peamine tegevus lennuvaljal on purilennud, langevarjuhiipped ja mudellennukite
lennutamine, mistdttu lennuvaljale I1&henedes tuleb olla tdhelepanelik nende tegevuste suhtes.?**

P6lva maakonna lddneossa ulatub ka Valga maakonnas asuva Otepda radariposti 2 km laiune
piiranguvoond.

Riigikaitseliste ehitistega kaasnevad Umbritsevale maakasutusele teatavat laadi piirangud voi
kooskdlastamise kohustus. Riigikaitselise ehitise piiranguvodnd on hajaasustuses kuni 2 km ning
linnades, alevites ja alevikes kuni 300 m. Koik riigikaitselise ehitise piiranguvddndis asuvad
planeeringud, projekteerimistingimused vdi nende andmise kohustuse puudumisel ehitusloa
eelndu voi ehitusteatis tuleb kooskdlastada Kaitseministeeriumiga. Kaitseministeeriumiga tuleb -
sOltumata asukohast - kooskdlastada ka kdigi ehitiste planeeringud, projekteerimistingimused voi
nende andmise kohustuse puudumisel ehitusloa eelndu voi ehitusteatis, mille kogukdrgus Uletab
28 m, ning kdikide energiatuulikute ja tuuleparkide planeeringud, projekteerimistingimused voi
nende andmise kohustuse puudumisel ehitusloa eelndu voi ehitusteatis, sbltumata nende
korgusest ja vBimsusest. Tapsustatud nduded on esitatud MP-s.

Kaitseliidu Pdlva maleva 300 m laskedistantsiga lasketiiru vOimaliku asukoha leidmiseks teostati
eraldi td6na®*® alternatiivsete asukohtade v&rdlus. Analiilisi tulemusena osutus lasketiiru jaoks
sobivaimaks alaks Konnu, mis asub R&pina-Rasina ja Rasina-Meeksi kdrvalmaanteede vahel.
Lasketiiru asukoht ja ligi pool ohualast paikneb Rapina vallas Kdnnu kilas. Ohuala kaugem osa ja
parem serv jaavad Tartumaale Meeksi valla Sikakurmu kila alale. Konnu lasketiiru asukoht on
maaratud koostatava MP-ga (vt MP ptk 4.3).

Lasketiiru piiranguvoondisse (kuni 2 km kaugusele lasketiiru kinnistu piirist) ei ole vdimaliku
mira leviku tottu soovitatav rajada miratundlikke hooneid (nt elamuid, puhkeotstarbelisi
hooneid jms). Lasketiiru piiranguvodndisse kavandatavate objektide planeeringud ja projektid
tuleb esitada Kaitseministeeriumile kooskdlastamiseks/ hinnangu andmiseks.

Riigikaitselised objektid, millega tuleb maakasutuse kavandamisel vajadusel arvestada, on ka
Kaitsevde ja Kaitseliidu taktikaalad (lahiharjutusalad ehk valjaspool harjutusvalju asuvad
valjaOppealad), kus korraldatakse regulaarset valjadpet. Taktikaaladena kasutatakse reeglina
riigimetsamaad (suuremaid riigimetsa alasid), kuid sdltuvalt véljadppe eesmargist voib ette tulla
vajadust ka erametsamaa ja pollumajandusmaa kasutamiseks. Taktikaalade asukohad ei ole
tapselt kindlaks maéaratud ning véljadppe tohustamiseks muutuvad need reeglina aastate IGikes.
Taktikaalade paiknemine Pdlva maakonnas 2015.a vt Joonis 40.

244 Ridali Lennuklubi kodulehekiilg: http://www.purilend.ee/content/lennuvali-0
245 pglvamaa lasketiiru asukohavalik. Aruanne. Hendrikson & Ko. Té6é nr 2193/15, Tartu 2015; vt P8lva MV
kodulehekiilg: http://polva.maavalitsus.ee/et/algatatud-maakonnaplaneering
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Joonis 40. Polvamaal 2015.a enim kasutatavad taktikaalad ja Kaitseliidu alliiksused
Allikas: Polva MP seletuskiri, ptk 4.3 (Hendrikson & Ko)

Kaitsevdgi ja Kaitseliit kasutavad metsaalasid riigikaitselise valjadppe labiviimiseks vastavalt
metsaseaduse®*® §-le 36 (Riigikaitsealane tegevus metsas). Riigimetsas (véljaspool
harjutusvéljasid) alalise véljadppe korraldamiseks ning véljadppe korraldamiseks, kui sellega
kaasnevad metsakahjustused, on vajalik Vabariigi Valitsuse luba. Muudel juhtudel on vajalik
metsaomaniku voi riigimetsa majandaja luba.

Taktikaalade kasutusaeg vOib olla erinev. Metsas asuvate taktikaalade kasutamisvdimalused
sOltuvad ka metsa majandamisest, pdllumajandusmaa kasutamisel valditakse kahjustusi ja
tegevus kooskolastatakse samuti maaomanikega. Teatud juhtudel, nt seoses kaitsealuste
liikidega, vOib osutuda vajalikuks tegevuse kooskdlastamine Keskkonnaametiga.

Valjadppe toimumise ajal tuleb Umbritsevate alade elanikel ja kasutajatel arvestada
liikumispiirangutega (vajalik ohutuse tagamiseks), teatud mira leviku ning raskesdidukite ja
inimeste liikkumisega, sest see on riigi kaitsevdime ja julgeoleku tagamiseks valtimatu.

Voimalike, tulevikus kavandatavate riigikaitseliste ehitiste kohta tuleb I&bi viia asukohavaliku ja
planeerimise protsess vastavalt digusaktidega ette ndhtud korrale.

6.7. Hadaolukordade viahendamise ja ennetamise meetmetega arvestamine

Paastekorralduse seisukohalt hdlmab Louna péaéastekeskuse tegevuspiirkond 6 maakonda:
Jogeva-maa, Pdlvamaa, Tartumaa, Valgamaa, Viljandimaa ja VOrumaa. Paasteamet koostab
regionaalseid pddsteala hddaolukordade riskianalliise. Kagu-Eesti hadaolukordade (levaade vt
ptk 3.3.8.

H&daolukorra seaduse alusel moodustas siseminister 27.07.2009.a Louna-Eesti regionaalse
kriisikomisjoni. Komisjoni juhib padstekeskuse direktor, keda asendab vajadusel politseiprefekt.
Komisjoni liikmeteks on valdavalt riigiasutuste piirkondlikud juhid, sh maavanemad, kes riigi

246 Elektrooniline Riigi Teataja: https://www.riigiteataja.ee/akt/108072014022
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esindajatena vastutavad maakonna tervikliku arengu eest. Lisaks riigiasutustele juhtidele kuulub
komisjoni ka Tartu linnapea. Kriisikomisjonide istungitele kaasatakse vajadusel ka teisi asutusi ja
ettevotteid, naiteks elutdhtsate teenuste osutajaid. Kriisikomisjoni tdokorralduslikke kisimusi
reguleerib komisjoni té6kord. Kriisikomisjoni teenindab paastekeskus.

Kriisikomisjoni peamine roll on taita hadaolukordadeks valmistumisel ning elutahtsate teenuste
toimepidevuse tagamisel koostédkoja funktsiooni. ,Rahuajal® lepitakse kokku koostdd pohimotted
hadaolukordadele reageerimisel ning valmistatakse ette vajalikud regulatsioonid, infovahetuse
kord, to6keskkond jne. Regionaalne kriisikomisjon kasitleb ka laiemalt elanikkonna turvalisuse
alaseid kisimusi regioonis.

Louna-Eestis toimuda vdivate hadaolukordade lahendamise koordineerimisel on reeglina keskne
roll regionaalsel kriisikomisjonil, sest olulisemad kriisireguleerimise asutused nagu
paasteteenistus, politsei jt juhivad suurdnnetuste korral oma ressursse regionaalsel tasandil.
Kriisikomisjon peab olukorra lahendamist koordineerima ka siis, kui korraga on toimunud mitu
hadaolukorda vdi kui hddaolukorra lahendamisel ei ole selget juhtasutust.?*’

Jargneva hinnangu koostamisel on kasutatud LOuna-Eesti pdaéasteala hadaolukordade
riskianallside regionaalset kokkuvdtet.?*®

Louna regiooni hadaolukorrad on jarjestatud eelkdige voimaliku tagajarje raskusastme jargi, st
kui palju kahju (sh kannatanuid) need vodivad tekitada:

I - ulatuslik metsa- vdi maastikutulekahju;

II - suurdnnetus ohtlikke kemikaale kaitlevas ettevdttes vdi muus td0stus- voi laohoones;
III - tulekahju, plahvatus voi varing, mille tagajéarjel saab vigastada palju inimesi;

IV - raskete tagajargedega torm;

V - lleujutus tiheasustusalal.

Toimumise td0endosuse ja tagajargede raskusastme jargi on hadaolukorrad paigutatud
riskimaatriksisse:

5 - Vaga korge risk
% 4 I Korge risk
(0]
[}
e 3 \") IV Keskmine risk
[}
E 2 Madal risk

1

A B C D E
Tagajarg
Toendosus- | Toendaosus Toendosus 1 aasta Raskus- Tagajarg
aste jooksul aste
Vdaga vaike <0,005% kuni 0,05% Vahetahtis / Puudub
2 Vaike >0,05% kuni 0,5% B Kerge

247 http://www.rescue.ee/louna/kriis/kriisikomisjon; vaadatud 26.01.2015
248 Koostaja: Padsteamet, Tallinn 2014; heaks kiidetud Léuna-Eesti regionaalse kriisikomisjoni 13.11.2014.a
toimunud istungil
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3 Keskmine >0,5% kuni 5% C Raske
Suur >5% kuni 50% D Véaga raske
5 Vaga suur >50% E Katastroofiline

Nagu riskimaatriksist ndha, ei ole Louna regioonis prognoositud vaga kdrge ega keskmise riskiga
hadaolukordi. Hinnatud hadaolukorrad kuuluvad valdavalt kérge riskiga hédaolukordade hulka,
ainult Gleujutus tiheasustusalal (VOru linnas) on hinnatud madala riskiga hadaolukorraks.

Paastekeskuse Uheks Ullesandeks (kriisireguleerimise alaseks meetmeks) on anda sisendeid
ruumilisse planeerimisse kdigil planeerimistasanditel juhindudes h&daolukordade riskianalliside
regionaalsetest osadest. Seetdttu tehakse MP koostamise kdigus paastekeskusega koostddd ja
kooskdlastatakse planeeringulahendus. See tagab, et hadaolukordadega ja nende vahendamise
vajadusega on MP-s piisavalt arvestatud.

Louna-Eesti pdasteala hadaolukordade riskianalililisidest lahtuvalt tuleks KOV-idel arvestada
planeeringute koostamisel alltoodud meetmete rakendamise vajadusega. Seejuures on igal
planeerimistasandil vajalik koost66 paastekeskusega.

Kemikaalidnnetuste alased meetmed:

e maakasutuse planeerimisel arvestada suurdnnetuse ohuga ja ohtlike ettevotete
paiknemise ning nende ohualadega;

e uute suurdnnetuse ohuga ja ohtlike ettevOtete planeerimisel arvestada olemasoleva
maakasutusega;

e pOdrata ruumilise planeerimise vOtmes senisest rohkem tdhelepanu nn ,muudele
ettevotetele®, mis kaitlevad kemikaale kemikaaliseaduse mdistes kinniskogusest
vaiksemas koguses (nt tanklad, veekeskused, laborid, ohtlike jaatmete hoidlad jms);

e koostdds paastekeskusega kaardistada regiooni tdOstusalad (logistika-, tO0stus- ja
aripargid), nii rajatud kui ka planeerimisel olevad;

¢ maakonnakeskustes kehtestada ohtlikele veoste kellaajalised piirangud. NB! Sellest
tuleneb tdenaoliselt vajadus leida vdimalikke imbersdidumarsruute.

Metsa- ja maastikutulekahju alased meetmed:

e maakasutuse, eriti elamu- ja tootmisalade planeerimisel, aga ka puhke- Vvgi
hooldusasutuste kavandamisel arvestada tuleohtlikumate metsamassiivide paiknemisega;
soovitavalt mitte kavandada tuleohtlikesse metsadesse ja/vdi nende vahetusse ldhedusse
maakasutust, mis vdib pdhjustada metsapdlenguid vdi mis vdivad metsapdlengute korral
kaasa tuua vara ja inimelude ohtuseadmist;

e tagada, et tuleohtlikes piirkondades olevate eelnimetatud objektide juurde viiks rohkem
kui Uks juurdepaasutee;

e (tuleohtlikesse) metsadesse kavandada maa-alused elektriliinid v&i isoleeritud Shuliinid
ja/voi asendada isoleerimata Shuliinid nendega, et ennetada voimalikke elektrikatkestusi.

Tormi alased meetmed:

e oluline on tagada padev projekteerimine ja ehitusnormide jargimine.
Uleujutuste alased meetmed:

e arvestada lleujutusohtlike aladega planeeringute koostamisel ja menetlemisel;

e peamiseks sisendiks planeeringutesse on teavitamine ehitamisest Uleujutusohuga alale
vOi Uleujutuse vBimalikkusest teatud kindlatel tingimustel;

e kui planeeritav objekt jaab uleujutusala piirkonda, tuleb vastavad leevendusmeetmed
planeeringusse kirjutada;
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arvestada paastekeskuse seisukohadega planeeringute koostamisel (leujutusohuga
riskipiirkondades ja rakendada meetmeid vdimalike riskide maandamiseks (sademevee
kollektorid, eluhoonete keldrid, teede Uleujutused jne).

Tulekahjude, plahvatuste ja varingute alased meetmed:

planeeringus vaélja tuua olemasolevad ohud ja meetmed ning kas ja kuidas nendega
arvestatakse. Puudutab planeeringuid, kus tegevus hdélmab ohualas ehitamist, uue
suurdnnetuse ohuga objekti asukoha valikut ja rajamist vGi uue olulise ruumilise mdjuga
objekti rajamist;

arvestada tuleb planeeringuala mdjutavaid olemasolevaid ja objektist endast tulenevaid
riske (koostada riskihinnang vdi planeeringu riskianalls);

planeerida ja rajada uued v0i korrastada ning maérgistada olemasolevad ametlikud
veevodtukohad.

Lisaks paasteala riskianalllsi tulemustega arvestamisele tuleb tegevuste kavandamisel vajaduse
korral arvestada ka teiste asutuste poolt koostatud riskianalllsidega:

Raskete tagajdargedega oOnnetus maanteel. Hadaolukorra riskianaliiisi**® kohaselt
loetakse selleks Onnetust maanteel, mis ohustab paljude inimeste elu voi tervist voi
pohjustab suure keskkonnakahju (kui dnnetusse satub ohtlikke veoseid vedav sdiduk) voi
tosiseid ja ulatuslikke haireid elutdhtsa teenuse toimepidevuses (muu hulgas haireid
statsionaarse eriarstiabi toimimises, kiirabi toimimises, pdastetdéd toimimises).
Hadaolukorrana on maaratletav raskete tagajargedega liiklusdnnetus maanteel, mille
puhul vajab hospitaliseerimist 30 ja enam kannatanut. Abivajajate arv vOib ulatuda
rohkem kui 60 inimeseni ning abi vajadus voib lletada maakonda teenindava haigla
vOoimalused. Hadaolukorra toimumise tdendosus keskmine (3), raskusaste raske (C).
Onnetus kuulub kdrge riskiga hadaolukordade kategooriasse (riskiklass 3C). Ennetavad
meetmed: kujundada liiklejatele turvaline liikluskeskkond, mis saavutatakse teedevorgu
uuendus- ja sailitustegevustega nagu igapaevane teehooldus, sdilitus- ja taastusremont,
katendite rekonstrueerimine, uute teeldikude ehitamine ning elutdhtsa teenuse
toimepidevuse tagamise ja liiklusdnnetuste ohtu vdhendavate tegevustega nagu ristmike,
teelaienduste ja kogujateede ehitamine ning liiklusohtlike kohtade Umberehitamine.
Meetmed kajastuvad Maanteeameti teehoiukavas 2014-2020, millega on MP koostamisel
arvestatud.

Raskete tagajdrgedega onnetus raudteel. H&adaolukorra riskianalQiisi®®® kohaselt
loetakse hadaolukorraks dnnetust raudteel, mis ohustab paljude inimeste elu vdi tervist
vOi pOhjustab suure varalise kahju voi suure keskkonnakahju voi tOsiseid ja ulatuslikke
haireid elutdhtsa teenuse toimepidevuses (muu hulgas hdired statsionaarse eriarstiabi
toimimises, avaliku raudtee majandamise toimimises, raudteeveoteenuse toimimises).
Raskete tagajargedega onnetus raudteel (dnnetus reisirongi voi ohtlikke aineid vedava
rongiga) katkeb endas markimisvaadrseid tagajargi nii inimestele, looduskeskkonnale,
varale (raudteeinfrastruktuur, veerem, veetav kaup) kui ka raudteeliikluse pidevusele
ning elutdhtsale teenusele. Hadaolukorrani vdivad viia kokkupdrge raudteellesdidukohal,
veeremi mahaminek jaamas vOi jaamavahel, veeremite kokkupdrked ning veeremi
tulekahju. Siindmuse kasvamise tdendosus hadaolukorraks on vaga vaike (1). Raudteel
toimuva raskete tagajargedega Onnetuse raskusastme koondhinnang on raske (C).
Hadaolukorra ,Raskete tagajdrgedega Onnetus raudteel™ riskiklass on 1C. Seega on
hddaolukord vaga vdikese td0endosusega ning selleks on tarvis valmistuda vastavalt
vOimalustele. Riskianallitsil puudub regionaalne tasand, riskianallilisis ei ole esitatud
otseseid planeeringulisi ennetavaid meetmeid.

249 Koostaja: Maanteeamet, 2013;
http://www.mnt.ee/public/Riskianalyys_Raskete_tagajargedega_onnetus_maanteel_18.06.13_0230.pdf
250 Koostaja: Tehnilise Jarelevalve Amet; vt kokkuvdte:
https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/dokumendid/riskianalyys_kokkuvote_2013.pdf (lk 59)
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¢ Riigisisese tekkepohjusega kiirgusonnetuse riskianallilisi®®* jargi kasitletakse
kiirgushadaolukorrana ioniseerivast kiirgusest pdhjustatud mistahes olukorda, millega
kaasneb vodi vdib kaasneda oluline radioaktiivse aine sattumine keskkonda v&i mis voib
pohjustada  elanikukiirituse  piirmaarade (1  milliSv/a) (letamise. Riigisisese
tekkepdhjusega kiirgushadaolukord hddaolukorra mdistes on tingitud kiirgusdnnetusest,
mille puhul lletatakse voi vOidakse Ulletada elanikukiirituse piirmaéra. Kiirgusdnnetused
voivad tekkida kiirgusallika valjumisest kontrolli alt vdi kiirgusohutusnduete eiramisest
kontrolli all oleva kiirgusallika kasutamisel. Sellised sindmused on muuhulgas
radioaktiivse kiirgusallika kadumine, varastamine, leidmine, sattumine keskkonda;
radioaktiivse kiirgusallika transpordinduete rikkumine voi Onnetus selle transpordil;
rapase pommi kasutamine, kiirgusonnetus kiirgustegevuskohas. Riskianallitisi kohaselt on
kiirgushadaolukorra tekkimise tdendosus vdike (2) ja hadaolukorra tagajarjed rasked (C).
Vottes arvesse sindmuse tdendosust ja tagajargede raskusastet on antud hadaolukord
klassifitseeritud kui keskmise riskiga h&daolukord (riskiklass 2C). Kiirgusdnnetuse
riskianalluUsil puudub regionaalne tasand, riskianalllsis ei ole esitatud otseseid
planeeringulisi ennetavaid meetmeid.

Suure riinnakuriskiga objektide kaitse tagamine

Suure rinnakuriskiga objekt on elutdhtsa teenuse osutamiseks kasutatav territoorium, ehitis voi
seade, mille flusiline kahjustamine voi havitamine hairib oluliselt kogu elutahtsa teenuse
toimepidevust ning mille riindamiseks on seetdttu suur tdendosus.?>2

Suure riinnakuriskiga objektide loetelu kehtestab Vabariigi Valitsus korraldusega.?>® Esmased
kriteeriumid, milline objekt nimetatakse suure rinnakuriskiga objektiks, maadratleb
Kaitsepolitseiamet tulenevalt oma ohuhinnangust. Suure rinnakuriskiga objekte ja nende
kaitsemeetmeid kajastav teave, valja arvatud teave, mille avalikuks tulek ei kahjusta Eesti

Vabariigi julgeolekut, on salastatud piiratud tasemel 20 aastaks.?>*, 25°

Hadaolukorra seaduse alusel on kehtestatud suure rinnakuriskiga objekti fllsilise kaitse
meetmed.?*®

Uld- ja detailplaneeringute koostamise kaigus tuleks arvestada suure riinnakuriskiga objektide
fllsilise turvalisuse aspektide ja nende Umbruskonnas planeeritava ehitustegevusega. Ohtu ei
tohiks seada suure rinnakuriskiga objektil rakendatud fillsilise kaitse meetmete tdhusust.
Voimalusel tuleks véltida kriitiliste objektide kogumit, mis Onnetuste, riinnakute vm tagajarijel
vOiksid endaga kaasa tuua katastroofilisi tagajargi. Praegune seadusandlus suure riinnakuriskiga
objektide kaitsevoondi mdoistet ei kasitle, kuid Kaitsepolitseiameti sdnul on praktikas esile
kerkinud vajadus anda suure rinnakuriskiga objekti valdajale vOimalus piirata objekti
lahiimbruses toimuvat ehitustegevust mahus, mis seab ohtu objekti tegevusvaldkonnast
tuleneva turvalisuse v0i vdhendab oluliselt objektil rakendatud fidsilise kaitse meetmete
tohusust.

251 Koostaja: Keskkonnaamet, 2013; http://www.keskkonnaamet.ee/public/Hadaolukord/lisa_3-
Riskianaluus_kiirgusonnetus-web.pdf

252 Hadaolukorra seaduse § 41 Ig 1; Elektrooniline Riigi Teataja:
https://www.riigiteataja.ee/akt/116122014014

253 KSH koostajal puudub info, kas see objektide loetelu on olemas

254 Hadaolukorra seaduse eelndu seletuskiri:
http://www.riigikogu.ee/?op=emsplain&page=pub_file&file_id=d19ebel1l-c1f4-flca-be77-cc8fd5b697b2&
255 Rjigisaladuse ja salastatud vilisteabe kaitse kord, § 6 Ig 9; Elektrooniline Riigi Teataja:
https://www.riigiteataja.ee/akt/114012011010?leiaKehtiv

256 yabariigi Valitsuse 19.04.2012 ma&érus nr 33; Elektrooniline Riigi Teataja:
https://www.riigiteataja.ee/akt/123042012004
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6.8. Piiriiilese keskkonnamdju esinemise véimalikkus

Piiritilesed seosed keskkonnas on seotud taristu jm vorgustikega (roheline vorgustik, dhu-, vee-
kui maismaatranspordi Uhendused, energeetika), mille elemendid Uletavad riigipiire. Piireliletava
keskkonnamodjuga vdivad olla ka Uksikud suured objektid, mille asukoha valikut mojutab
Uleriigiline planeering. Negatiivseid piirilileseid keskkonnamdjusid, mis tuleneksid Uleriigilisest
planeeringust Eesti 2030+, ei ole ette naha.?>’

P6lva maakonnaplaneeringuga ei ole kavas planeerida objekte vdi tegevusi, millega vdiks
kaasneda oluline negatiivhe moju naaberriigile (Vene Foderatsioon). Oluline negatiivne
keskkonnamdju on eeldatavalt valditav, sest MP koostamise kdigus otsitakse lahendusi, millega
ebasoovitavat piiritilest keskkonnamdju ei kaasne.

Padsteamet on regionaalse eriparana vadlja toonud metsa- ja maastikutulekahjude vdimalikud
piirillesed mdjud.?*® Eesti riigi maismaapiir Vene Fdderatsiooniga kulgeb Pdlva maakonnas suures
osas labi metsaga kaetud alade, mis loob vdimaluse piiriiileste mdjudega siindmuste tekkeks.
See tahendab, et vOimalik on tulekahju levik Uhest riigist teise vOi naaberriigis toimuvate
metsatulekahjude suitsu kandumine Eesti Vabariigi territooriumile. Sellega tuleb nii planeerimisel
kui ka tegevuste kavandamisel arvestada, sest PGlva maakonna metsad on kdrge tuleohuga (vt
Joonis 20). Naiteks on asjaomastel riigiasutustel soovitav kindlaks maarata piiririba laius ja
seisukorra nduded arvestusega, et tulekahju kandumise voimalus Ule riigipiiri oleks minimaalne
ning vastavalt Padsteameti vajadustele oleks lahendatud ka pddstetehnika juurdepaas.

Koidula raudteepiirijaam on LOuna paastekeskuse tegevuspiirkonnas (POlva maakonnas Varska
vallas Matsuri ja Kolodovitsa kiilas) asuv raudteejaam, mida ldbivad ja kus viibivad mitmeid
tunde ohtlikke aineid vedavad rongid. Ohualad vdimalike Onnetuste korral raudteejaama
territooriumil ulatuvad 50-400 m kaugusele, seejuures ka Vene Fdderatsiooni territooriumile.
Louna paastekeskus on 2013.a koostanud vdimalike ohtude hindamise ja anallilisimise eesmargil
Koidula raudteepiirijaama esialgse riskianallusi.

257 (leriigilise planeeringu Eesti 2030+ keskkonnamdju strateegilise hindamise aruanne. Ekspert: Tdnu Oja.
Tartu 2011. http://eesti2030.files.wordpress.com/2012/01/aruanne-22-12-2011.pdf
258 | duna-Eesti paasteala hadaolukordade riskianaliiiiside regionaalne kokkuvdte. Pddsteamet, Tartu 2014
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7. Ulevaade alternatiivsetest arengustsenaariumidest

Alternatiivsete arengustsenaariumidena saab MP KSH labiviimisel KeH]S-e § 40 Ig 4 tdahenduses
kasitleda maakonna tasandil maaratletud Uldisi véimalikke arengusuundi (stsenaariume).

Polva MP koostamise k&igus tootati valja Polva maakonna ruumilise arengu pohimotted ja
suundumused (MP seletuskirja ptk 1.4), kuid sellega seotud erinevaid ruumilise arengu
stsenaariume ei kaalutud ega maaratletud, sest selleks puudusid pohjused ja vajadus.

Maakonna téendoline areng juhul, kui MP-d ellu ei viida

Olukorrad, kus MP-ga kavandatud tegevust ellu ei viida, vOib pohimotteliselt jagada kahte
riihma:

1) kehtestatud MP-ga kavandatud tegevus jaab kas osaliselt voi tadielikult realiseerimata:
tegemist on olukorraga, kui ei jargita MP-ga seatud ruumilise arengu pdhimotteid ja
suundumusi (MP seletuskirja ptk 1.4).

MP realiseerimine voib takerduda mitmesuguste objektiivsete ja subjektiivsete asjaolude
taha, nt ressursipuudus, riiklike institutsioonide, KOV-ide, maaomanike ja/vdi arendajate
teadmatus vOi (kskdiksus, maavalitsuse ja/vdi KOV-ide poolse jarjekindluse ja
jarelevalve puudus vms. Siinkohal tuleb rohutada, et ruumiline planeerimine loob
eeldused maakonna arendamiseks kokkulepitud raamides ja tingimustel, kuid ressursid
selle tegevuse elluviimiseks tuleb leida tuginedes MP-le ja paljudele muudele
arengudokumentidele ning - mis kdige olulisem - poliitilistele kokkulepetele.

Suur valjakutse on leida maakonna arendamiseks ressursid kahaneva rahvastiku
tingimustes, kuid arvestades riigi kui terviku tasakaalustatud arendamise vajadust ning
piiridadrsete maakondade tahtsust, mh riigi julgeoleku seisukohalt, on riigi Glesanne need
ressursid selliselt leida ja jaotada, et pidurdada &ddaremaastumist ja maakonna
rahvaarvu vahenemist.

2) MP-d ei kehtestata: pohimotteliselt on tegemist 0-alternatiiviga ehk olemasoleva olukorra
jatkumisega. Sel juhul on tGen&oline, et edasine areng toimub ebalhtlaselt ja mitmetes
valdkondades suhteliselt kaootiliselt, osaliselt ka aastatetaguste ning kaasaja vajadustele
reeglina mittevastavate UP-de alusel. On oht, et piisavalt ei arvestata majandus-, elu- ja
looduskeskkonna tingimustega, sest (htsetel alustel kriteeriumid maakonna
arendamiseks ei ole maaratud vOi on ebapiisavad, et tagada igakiilgselt labimdeldud
majandus- ja elukeskkond, eeldused selle sdadstvaks arenguks ning vaartuste sailimine.

O-alternatiiv on MP puhul Usna teoreetiline, sest nii maavalitsus, maakonna KOV-ide
juhid, ettevdtjad kui ka aktiivhe elanikkond on huvitatud piirkonna tasakaalustatud,
saastvast, efektiivsest ja keskkonnahoidlikust arengust. Samuti on riiklikul tasandil
seatud eesmargiks ja MV-dele Ulesandeks koostada ja kehtestada Uhtsetel alustel MP-d
Uiheaegselt kdikides maakondades.

Maakasutuse juhtfunktsioonide ja maakasutustingimuste maaratlemise kaudu on MP UP-de,
arengukavade, tegevusplaanide jt dokumentide kd&rval Uks alusdokumente maakonna arengu
soodustamiseks ja suunamiseks.

MP-ga sailitatakse maakonnas uldjoontes samad maakasutuse juhtfunktsioonid. Sama tegevuse
jatkumine ei too endaga eeldatavalt kaasa olulist negatiivse keskkonnamdju suurenemist.
Suuremat réhku on pandud piirkonna majanduse (ettevotluse) arenguvdimalustele. MP-s toodud
juhtfunktsioonide alusel tegevuse planeerimisel ja korraldamisel on elementaarne, et jargitakse
koiki vajalikke keskkonnandudeid.

Maakonnas puudub suur ehitussurve. Seetdttu on igati asjakohane lahtuda olemasolevast
asustusstruktuurist ja mitte ette naha ulatuslikke arendusalasid (eriti elamuehitusalasid). MP-ga
kavandatud arengusuunad annavad piisavad arengueeldused piirkonna arendamiseks.
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Asjakohane on olemasolevate keskuste muutmine kompaktsemaks, sest see vdimaldab
olemasolevat tehnilist infrastruktuuri sddstvalt ja efektiivselt kasutada. Samas ei tohi ara
unustada, et ka hajaasustuses elavatele inimestele tuleb tagada teenuste kattesaadavus.

MP-sse on koondatud ka Oigusaktidest tulenevad ruumilise mdjuga piirangud, mis vdimaldab
saada sellest hea Ulevaate maakonna ja planeeringuala KOV-ide juhtidel, arendajatel ning
elanikel. Piirangute teadvustamine aitab muuhulgas kaasa tasakaalustatud arengule.

PGlva MP koostamise mahus otsiti asukohta Kaitseliidu P&lva maleva 300 m laskedistantsiga
lasketiirule. Asukohavalik teostati omaette tdé6na®®®. Selle kaigus tootati l&bi erinevaid
asukohaalternatiive ja tehti alternatiivsete asukohtade vordlus. Anallilsi tulemusena on leitud
lasketiiru jaoks sobiv ala, mille piires on taiendavaid kriteeriume arvestades paigutatud lasketiir
koos ohualaga. T66 tulemusi on kajastatud kdesoleva KSH aruande ptk-s 6.6.

MP ja selle KSH koostajate Uihine eesmark oli koostdés maavalitsuse jt huvitatud osapoolte ning
avalikkusega saada igakllgset arengut soodustav ja keskkonnakaitseliselt |abimdeldud
dokument. KSH seisukohast on see eesmark taidetud.

259 pglvamaa lasketiiru asukohavalik. Aruanne. Hendrikson & Ko. Té6 nr 2193/15, Tartu 2015; vt P8lva MV
kodulehekiilg: http://polva.maavalitsus.ee/et/algatatud-maakonnaplaneering
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8. Olulise negatiivse keskkonnamoju valtimiseks ja
leevendamiseks kavandatud meetmed

Lahtudes KeHJS-est tuleb KSH labiviimisel juhul, kui strateegilise planeerimisdokumendi
koostamise kadigus kavandatakse tegevusi, mille elluviimisega voib tdendoliselt kaasneda oluline
negatiivne keskkonnamdju, esitada nende mdjude valtimiseks ja leevendamiseks kavandatud
meetmed. Koostatav Pdlva MP seab eelkdige suunised UP-de ja DP-de koostamiseks ning on vaid
liksikuid objekte ja tegevusi, mida otseselt MP-ga kavandatakse. Kuna MP on eelkdige dokument
maakasutuse suunamiseks ja selle pohieesmark on positiivsete ruumiliste arengueelduste
loomine vastavalt maakonna vajadustele ja vdimalustele (vt ptk 2), siis keskendutakse MP-s
eelkdige ettepanekutele ja soovitustele jargmiste tasandite planeeringute (UP-d, DP-d)
koostamiseks.

Seega ei saa alljargnevaid ettepanekuid ja soovitusi lugeda leevendavateks meetmeteks KeH]S-e
tdhenduses. Alljargnevalt on toodud pigem ettepanekud ja soovitused UP-de jm planeerimis- ja
projekteerimisdokumentide koostamiseks, mis tdiendavad MP-s esitatud suuniseid, pdhimotteid
ja tingimusi. Osa ettepanekuid ja soovitusi on suunatud riiklike institutsioonide poole eesmargiga
juhtida tahelepanu riigipoolse koordineerimise ja ressursside leidmise vajadusele, et siduda
erinevad valdkonnad ja arengudokumentidega kavandatud tegevused l|abimdeldult Uhtseks
tervikuks ning vahendada sellega maakonna majanduslikku ja sotsiaalset mahajaamust ning
pidurdada rahvaarvu kahanemist. MP ja KSH U(hine eesmark on valtida olulise negatiivse
keskkonnamdju tekkimist jargmistel, detailsematel planeerimistasanditel ning toetada maakonna
jatkusuutlikku ja tasakaalustatud (ruumilist) arengut ning positiivseid muutusi.

Meetmed ja soovitused looduskeskkonna sdilitamiseks ja kaitseks

MP seletuskirjas kajastatud:

e Jargida veekaitsendudeid ja Ida-Eesti vesikonna veemajanduskavas seatavaid eesmérke.

e Vooluveekogude tdkestusrajatiste likvideerimine vOi kalade rédndetingimuste parandamine
muul viisil (kalapaasud), samuti paisude ohutusega seotud klsimused, tuleb lahendada
juhtumipdhiselt, lahtudes vastavatest uuringutest, tehnilistest alternatiividest ning mdju
igakulgsest, tasakaalustatud ja objektiivsest hindamisest (sh sotsiaal-majanduslik ja
kultuuriline mdju).

o UP koostamise kiaigus tuleb tipsustada (lileujutusalade k&rgveepiiri. PShjendatud vajadusel
vBib UP-ga maarata taiendavaid piirkondi (nt jdgede lammialad jms), kus (leujutus vdib
osutuda probleemiks kohalikul tasandil ja kus tuleb nt valtida ehitamist v0i rakendada
meetmeid (tehnilisi lahendusi), mis arvestavad Uleujutusohuga (nt hoonete vundamendid,
sademeveesiisteemid, juurdepaasuteed jms).

e Maardlate ja muu maakasutuse (vaartuslik pdllumajandusmaa, rohevorgustik, vaartuslik
maastik, tiheasum jms) vdimalikke vastuolusid tuleb analiiiisida ja leevendavad meetmed
leida ja tingimused seada nii UP-de koostamise kui ka kaevanduste kavandamise kaigus
(kaevandamisloa ja selle KMH menetluse kaigus).

e Loodusobjektide kaitse alla votmisel ja kaitse-eeskirjade uuendamisel tuleb lisaks mdojule
looduskeskkonnale (mis on ilmselgelt positiivne) poddrata enam tahelepanu ka objekti/ala
piirkonnas elavatele ja tegutsevatele inimestele ja ettevdtetele avalduvatele sotsiaalsetele ja
majanduslikele mdjudele ning vajadusel valja td6tada vastavad leevendavad meetmed.

e Infrastruktuuriobjektide (eelkdige maanteede) arenduste/rekonstrueerimise korral, mis
toimuvad rohevorgustiku konfliktialadel, tuleb nende objektide kavandamise (planeerimise,
projekteerimise) faasis ette naha toimivad lahendused konfliktide leevendamiseks, kasutades
vastavalt vajadusele tee-ehituslikke, liikluskorralduslikke jm asjakohaseid meetmeid.

MP elluviimist ja piirkonna arengut toetavad tdiendavad meetmed:
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Maardlate ja vaartuslike pollumajandusmaade kattumisel (kui vOetakse vastu 0Oigusaktid
vaartuslike pollumajandusmaade kaitseks) tuleb kaevandamisest tulenevad vastuolud
lahendada ja pohimottelised kokkulepped (nt kuidas toimida konfliktiolukorras) saavutada
kdigepealt valdkondade eest vastutavate riiklike institutsioonide tasemel. Alles seejarel on
voimalik konflikte lahendada/valtida/leevendada konkreetsetes asukohtades, nt
kaevandamisloa menetluse ja KMH kaigus.

Keskkonnaministeeriumil tuleb labi viia turbamaardlate inventuur ja arvata registrist valja
maardlad (st votta maha ruumilise planeerimise piirangud) aladelt, mis turbamaardlatena ei
ole reaalselt kasutatavad.

Meetmed ja soovitused kultuuriparandi sdilitamiseks ja kaitseks

MP seletuskirjas kajastatud:

Hoonestusalade maaramisel miljédvaartuslikeks eluasemepiirkondadeks ja objektide/alade
kultuurimalestiseks tunnistamisel tuleb lisaks tingimuste seadmisele kinnistu omanikele leida
ka ressursid kavandatu elluviimiseks, st miljodvaartuse/kultuurivaartuse sailitamiseks ja
korrastamiseks. Vajadusel tuleb vaartuslikuks hinnatud hoonete omanikke toetada nii
materiaalselt kui ka nende teadlikkuse tdstmise teel.

Lisaks alaliselt ja ajutiselt riikliku kaitse all olevatele kultuurimalestistele on soovitav
planeeringutes maaratleda ja vaartustada ka teisi kultuuriparandi hulka kuuluvaid objekte: XX
sajandi vaartusliku arhitektuuriparandi objektid, pdrandkultuuriobjektid ja traditsioonilist
elulaadi voimaldav ehitatud keskkond.

Igale vaartuslikule maastikule on soovitav koostada maastikuhoolduskava, milles lisaks
kultuurilistele ja looduskaitselistele aspektidele arvestada maastikku ka kui kohalike elanike
elu- ja tookeskkonda ehk sotsiaalset ja majanduslikku keskkonda (kavade koostamisse on
soovitav kaasata kohalikud elanikud). Maastikuhoolduskava véimaldab maarata tegevuste
prioriteedid, hoolduse sageduse ja meetodid ning hinnata vajaminevaid ressursse ja luua
eeldused toetuste taotlemiseks.

MP elluviimist ja piirkonna arengut toetavad taiendavad meetmed:

Kultuuriparandi hoidmine on valdkonnatilene (sh ministeeriumidetilene) teema, kus ideede ja
ressursside ihitamine peaks olema riigi Uiks pdhillesandeid. Erinevad riigi huvid peavad olema
tasakaalus ja omavahel [6imitud. Kultuurimalestiste s&ilimine tuleb riiklike poliitikate ja
arengukavade kaudu siduda teiste valdkondade ja riigi huvidega nagu haridus- ja
sotsiaalteemad, saastev areng, elamisvaarne keskkond jms.

Kultuuripdrandi sailimise Uheks oluliseks aluseks on ndha kultuuriparandit kui piirkondliku
majanduse edendajat.

Kultuurivaartuste sailimise tohustamiseks on soovitav leida neile sobiv kasutusfunktsioon.
Ajaloolistele hoonetele ja rajatistele on vaja leida vaarikas sisu.

Seoses kultuuriparandiga vajab riiklikul, maakondlikul ja kohalikul tasandil kokkuleppeid
vaartuslike hoonete ja rajatiste korrashoidmine, eelkdige selle finantseerimine. Kui on tehtud
otsus, et moni ajalooline objekt vaarib kaitset, siis on tahtis osapoolte koostdd ja
kompromisside leidmine. Kinnistu omanikke tuleb toetada vaadrtuse sailitamiseks tehtavate
toode labiviimisel.

Kuna kultuuriteenuste osutamisega seotud taristu rajamine ja kdigushoidmine on suures osas
projektipdhine, siis on oluline tagada selle taristu Ulalpidamise jarjepidevus riigi ja KOV-i toel,
et tekiks kindlustunne tuleviku suhtes.

Meetmed ja soovitused sotsiaalse keskkonna arendamiseks

MP seletuskirjas kajastatud:

Rahuldava heaolu jaotuse tagab see, kui muude (majanduslike ja poliitiliste) meetmetega
suudetakse tagada MP-ga kavandatud teenuste olemasolu vastavalt keskuste tasemetele ja
nende kattesaadavus, kasutades erinevaid paindlikke lahendusi.
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Teenuste valiku ja kattesaadavuse poolest ebasoodsamasse olukorda jadvate piirkondade
jaoks tuleb leida ressursid ja lahendused, kuidas tagada teenuste kattesaadavus rahuldaval
tasemel, et pidurdada &aremaastumist. Lisaks ndudetranspordi siisteemi ja muude paindlike
transpordilahenduste arendamisele tuleb teha koost6éd teenuste kompleksse ja efektiivse
slisteemi valjatéotamiseks.

Maakonna linnaliste alade arenguks on oluline kompaktse, jatkusuutliku ja inimmootmelise
linnaruumi kujundamine. Seejuures on soovitav muuhulgas léahtuda jargnevast: nn jalutatava
ruumi loomine labi mitmekesise ja tiheda linnaruumi; inimmdddet rohutavad linnaehituslikud
tingimused (jagatud tdnavaruum, hoonemassiivide jaotus, fassaadide liigendatus ja aktiivsus
jms); erinevate liikumisviiside soodustamine; liikumistakistusteta ruumi loomine
(erivajadustega ja puuetega inimeste vaatenurgast); vabadhu puhkekohtade olemasolu
linnaruumis; elamispindade mitmekesisuseks aluste loomine arvestades erinevate
sihtrihmade vajadusi (suured ja vadikesed korterid, darelinnaeramud, Glrikorterid jms).

Linnalise asustuse Umbruses oleva rohevorgustiku arendamisel puhkealadeks tuleb lisaks
Okoloogilistele aspektidele arvesse votta ka rohevdrgustiku sotsiaalseid aspekte ning luua
voimalused (nt terviserajad arvestades erinevate elanikerihmade vajadusi) inimeste vaba aja
veetmiseks looduses, kus selleks on sobivad eeldused.

Uhistranspordi ja paindlike transpordilahenduste kavandamisel tuleb ldhtuda pBhimdttest, et
piirkonnad, kus elanikud on sOltuvuses ainult oma isiklikust transpordivahendist, peaksid
olema pigem erandid kui reeglid. Hea uhistranspordiiihendus, sh sobivad sdidugraafikud,
LViimase miili* ning ,pargi-ja-reisi® pohimodtete rakendamine vahendab d&dremaastumist.

Teenuste kattesaadavuse osas paindlike lahenduste ja kaugtdéd vdimaldamiseks on vajalik
kvaliteetse sideteenuse vdljaarendamine keskustest kaugemale jadvates maalistes
piirkondades. Seejuures on muuhulgas vajalik lairiballhenduse jaevorgu laiendamise
toetamine turutdrke piirkondades, sealhulgas maapiirkondades, et rajada ,viimase miili®
Uhendused ja vbimaldada igal eratarbijal liituda vorguga talutava ihinemistasuga.

Vajalik on tugevdada maastike kaitse sotsiaalset poolt, st leida viisid ja vahendid maastiku
kasitlemiseks kohaliku elaniku igapédevase elu- ja tookeskkonnana. See hdlmab nii
traditsioonilisi kllamaastikke kui ka linnalisi asulaid ning suuremaid ja vaiksemaid
kilakeskusi, nende visuaalset ja funktsionaalset atraktiivsust/identiteeti ja heakorda,
korrastatud teid ja teeaari jne - keskkonda, kus kohalik elanik liigub ja toimetab, sest inimene
tunneb ennast paremini Idbimdeldud ja korrastatud ning meeldivas keskkonnas.

MP elluviimist ja piirkonna arengut toetavad tdiendavad meetmed:

Kahaneva rahvastiku ja peamiselt hajaasustuse tingimustes on vaga oluline kohalike
omavalitsuste omavaheline koostéd ja koost66é riigiametitega kvaliteetsete teenuste
pakkumisel ja kattesaadavuse tagamisel. Seda enam, et MP-ga madratud teenuskeskuste
teenuste paketid on soovituslikud, mitte kohustuslikud.

Vajalik on arvesse voOtta, et maalise piirkonna arenguvdimalused sdltuvad suurel maaral
tookohtade olemasolust (mdistlikus kauguses) ja teenuste kattesaadavusest.

Maalise piirkonna asustusstruktuuri sdilitamisel on vdtmeklisimuseks see, et kilad ja
hajatalud ei tiihjeneks. Seetdttu tuleb riigil ja kohalikel omavalitsustel igati toetada maale
(tagasi) elama kolimist, mis voiks mdnevdrra pidurdada rahvastiku véahenemist ja vananemist.
See annab tuge kogukondade tekkele ja tugevnemisele maapiirkondades ning toetab maa-
asustuse sdilimist. Muuhulgas on riigi ja KOV-ide tugi vajalik kaugtéé vdimaldamises (kiire
interneti  kattesaadavus) ja Uhistranspordi korraldamises (nt laste joudmiseks
haridusasutustesse).

Téokohtade olemasolu ja vastava kvalifikatsiooniga t66jdu olemasolu piirkonnas on tihedalt
seotud inimeste sotsiaalse toimetulekuga. Seetbttu on oluline pdédrata tahelepanu hariduse ja
Umberdppevdimaluste kattesaadavusele. Arvestades maakonna &aaremaalisust, on vajalik
riigipoolne regionaalpoliitiline ja majanduslik tugi nii tootmise Umberorienteerimisele ja uue
ettevotlusega alustamisele (uute tookohtade loomisele) kui ka iGmberdppele.

Arvestades elanikkonna védhenemise ja vananemise trende tuleb jarjest suuremat rohku panna
soovitavas kvaliteedis arstiabi kattesaadavuse tagamisele, eriti maapiirkondades. Lisaks
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Ghistranspordikorralduse olulisuse tdusule tuleb eeldada ka suurenevat vajadust paindlike ja
integreeritud teenusepakkumise vdimaluste jérele (nt perearsti vastuvotud vaiksemates
keskustes). Enam vajab tdhelepanu eakatele suunatud teenuste, sh hoolekandeteenuste,
noudluse ja mahu kasv.

Oluline on luua selline elukeskkond, kus kdik elanikkonna grupid tunneksid ennast {htviisi
turvaliselt, ohutult ja mugavalt. Koiki kaasava elukeskkonna kavandamine ja loomine
puudutab ehitatud keskkonda, selle kasutamise vdimalusi ning selles pakutavate teenuste
planeerimist ja kujundamist véimalikult paljude inimeste vajadustest |ahtudes.

Meetmed ja soovitused majandusliku keskkonna arendamiseks

MP seletuskirjas kajastatud:

Tootmisettevotete ja -hoonete rajamiseks votta eelistatult kasutusele endiste majandite
farmide ja tehnohoonete (remonditétkojad jms) alad.

Soodustada paindlike ja mugavate Ghenduste (Uhistransport, kiire internet jms) loomist ning
arvestada seejuures, et oluline osa maakonnast kuulub nn turutdrke piirkonda, mis vajab
riigipoolset taiendavat toetust.

Uute liiva- ja kruusakarjaaride lisandumine peab olema vdga labimdeldud. Pdhirdhk tuleb
seada juba avatud karjaaride maksimaalsele ammendamisele. Konkreetsete maardlate
kasutustingimusi tuleks tdpsustada UP-de koostamise k&igus.

Endiste, tdnaseks suletud jadtmehoidlate maa kasutuselevotmisel muuks otstarbeks tuleb
arvestada sellega kaasneda vdivate probleemidega, eelkdige pinnase kandevdime, sademe- ja
drenaazivee kvaliteedinaitajad jms.

Planeeringute koostamisel ja tegevuste kavandamisel arvestada hadaolukordade vahendamise
ja ennetamise meetmetega ning teha koostddd Paasteametiga. Eelkdige tuleb planeeringu-
lahenduste valjatéétamisel rakendada meetmeid kemikaalidnnetuste, metsa- ja maastiku-
tulekahjude (NB! Kagu-Eesti metsad on suure tuleohtlikkusega), tormi, uleujutuste ning
ehitiste tulekahjude, plahvatuste ja varingute tagajargede ennetamiseks ja valtimiseks.

MP elluviimist ja piirkonna arengut toetavad taiendavad meetmed:

Lahtudes riiklikest arengukavadest luua ja rakendada reaalsed majanduslikud meetmed
maakonna majandusliku mahajaamuse ja daremaastumise vahendamiseks, eelkdige
ettevotluskeskkonna parandamiseks, vaikeettevotluse toetamiseks ja tédkohtade loomiseks.
Vajadusel rakendada sellekohaseid maksusoodustusi, toetusmehhanisme jm majanduslikke
meetmeid.

Riiklike regionaalpoliitiliste meetmetega soodustada téokohtade (sh vaikeettevotluse) loomist
erinevate tasandite keskustesse (mitte ainult maakonnakeskusesse) ja maaettevotiuse
mitmekesistamist, sest see aitab kaasa asustuse sdilimisele maakonna darealadel ja vahendab
sOltuvust Ghe vOi mdne ettevotte majanduslikust kdekaigust.

Soodustada ja toetada kohalike ressursside (metsa- ja pdllumajandus, loodus, parandkultuur
jms) kasutuselevdttu ja nendele lisavadrtuse andmist (puidutddstus, mddblitootmine,
toiduainetetddstus, turism jne).

Riigil tuleks leida sellised majanduslikud hoovad, mis soodustaks v&i sunniks kasutult seisvaid
potentsiaalseid ettevotluseks sobivaid maid (nt endiste majandite farmide ja tehnohoonete
alad jms) kdibesse andma.

Maardlate kasutuselevotu prioriteedid tuleb maé&drata maavarade kasutamist kasitlevates
riiklikes arengudokumentides (maavarade arengukavad, maapdue strateegia) ning lahtuvalt
riiklikest huvidest ja varustuskindluse tagamise pdhimdotetest, et véltida Uksikute arendajate
eelisseisundit. Varustuskindluse alusel uute kaevandamislubade andmisel tuleb lisaks ressursi
ammendumise kiirusele anallilsida, kas kaevandatava varu mahtu on vaja suurendada riigi,
maakonna voi ettevdtte huvides.

Riigi tasandil ldhendada &ra vastuolud, mis tulenevad vaartuslikuks pdllumajandusmaaks
madratavate alade kattumisest maardlatega, st satestada reeglid ja protseduurid, kuidas tuleb
konfliktiolukordades toimida.
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Maakonna rahvaarvu jatkuva vahenemise pidurdamiseks on vaga oluline koos avaliku sektori
tookohtade eeldatava vahenemisega haldusreformi kadigus luua tingimused uute,
konkurentsivdoimeliste té6kohtade loomiseks.

Arendada Umberdppevoimalusi ja ettevotluskoolitust maakonna elanike hulgas, toetada (mitte
ainult sdnades) kasutatavate tehnoloogiate uuendamist, toodete, teenuste ja protsesside
innovatsiooni ning ettevotlusalast koostddd.

Soodustada ja toetada Kagu-Eesti rikka ja omapdrase parimuskultuuri sidumist
vaikeettevotluse ja turismimajandusega.

Poorata tdhelepanu maakonna vaartuste teadvustamisele ja tutvustamisele maastikus ja
teede aares. Maastike, vaadete ja objektide tahistamine looduses ning turismimarsruutide
(teede) aares koos vastavate nutiprogrammidega suurendab maakonna turismipotentsiaali.

~HObemajanduse®™ arendamine on oluline seoses maakonna vananeva rahvastikuga ja eluea
pikenemisega. Siia hulka kuuluvad nt teenused, mis on seotud tervise ja sotsiaalvaldkonnaga
vm heaoluteenustega (nii teenindatavate kui ka teenindajate poole pealt vaadatuna) ning
voimaldavad luua t66ks paindlikke tingimusi.

Arvestada kliimamuutuste voimaliku mdjuga erinevatele maakasutustele ja eluvaldkondadele
lahtudes vastavatest analllsidest ja riskihinnangutest. Olla valmis kliimamuutusega, sh
sellega kaasneva madramatusega, kohanemiseks (hinnates asjakohaselt vdimalikke riske ja
selle tagajargi, nt elektrienergia varustuskindluse tagamisel) ning kasutada é&ra
kliimamuutustega avanevaid uusi vBimalusi.
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9. Keskkonnamoju seireks kavandatavad meetmed ja
mooddetavad indikaatorid

Keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse (KeH1S)?®° § 42 Ig 10, Ig 11 ja
Ilg 12 jargi on seiremeetmete eesmark teha varakult kindlaks, kas strateegilise planeerimis-
dokumendi elluviimisega kaasneb oluline keskkonnamd&ju, ning rakendada ebasoodsat
keskkonnamdju valtivaid ja leevendavaid meetmeid. Strateegilise planeerimisdokumendi
kehtestaja peab seiremeetmed kehtestama koos strateegilise planeerimisdokumendi
kehtestamisega voi esitama strateegilise planeerimisdokumendi kehtestamisel pohjenduse, miks
keskkonnamdju strateegilise hindamise seiremeetmeid ei kehtestata. Kehtestatud seiremeetmed
on strateegilise planeerimisdokumendi elluviijale jargimiseks kohustuslikud. Seirel vdib kasutada
olemasolevat keskkonnaseireslisteemi v0i strateegilise planeerimisdokumendi elluviimisega
kaasneva keskkonnamdju jalgimiseks kavandatud seiret. Seire vOib toimuda Uhe voi mitme
strateegilise planeerimisdokumendi alusel kavandatud tegevuse raames.

Pdlva MP-ga kavandatava tegevuse elluviimisega kaasneva keskkonnamoju seire tuleb (hitada
maakonna teiste planeeringute ja arengukavadega kavandatava tegevusega rakendatava
seireslisteemiga, et saada omavahel vorreldavaid andmeid. Oluline on maakonna erinevate
strateegilise (sh ruumilise) planeerimise dokumentide KSH-des kavandatud seiremeetmete ja
moddetavate indikaatorite omavaheline kooskdla.

Vastavalt keskkonnaseire seaduse®®® § 2 Ig 1 on keskkonnaseire keskkonnaseisundi ja seda
mojutavate tegurite jarjepidev jalgimine, mis hdlmab keskkonnavaatlusi ja -anallilise ning
vaatlusandmete tootlemist.

Keskkonnaseire eesmargid on [§ 2 Ig 2]:
1) keskkonda mdjutavate tegurite hindamine ja anallilisimine;

2) meteoroloogiliste ja hidroloogiliste tegurite ning nende muutuste jalgimine, hindamine ja
prognoosimine;

3) keskkonnaseisundi hindamine ja selle muutuste prognoosimine;
4) taastuvate loodusvarade seisundi ja hulga maaramine;

5) abindude rakendamist vOi taiendavat uurimist ndudvate keskkonnamuutuste
véljaselgitamine;

6) saasteainete kauglevi jdlgimine ja rahvusvaheliste lepingute alusel vordlusuuringute
tegemine;

7) keskkonnaseisundit iseloomustavate naitajate siisteemi arendamine ja taiendamine;

8) lahteandmete saamine programmide, planeeringute ja arengukavade koostamiseks.

Riiklikku  keskkonnaseiret korraldab Keskkonnaministeerium. Riiklikku keskkonnaseiret
teostatakse keskkonnaministri kinnitatud programmi alusel. Riikliku keskkonnaseire koostisosa
vOib olla ka rahvusvaheliste programmide alusel tehtav keskkonnaseire.

Kohalik omavalitsus teostab keskkonnaseiret temale seadusega pandud llesannete taitmiseks voi
oma too korraldamiseks. Kohaliku omavalitsuse keskkonnaseire aluseks on valla vdi linna
keskkonnaseire programm. Keskkonnaseire programmi taitmise ja selle alusel kogutavate
keskkonnaseire andmete td6tlemise ja sailitamise korra kehtestab kohalik omavalitsus.

Keskkonnaseire seadusega satestatud riiklik keskkonnaseire hdlmab ainult looduskeskkonna
seiret. Riigi ja kohaliku omavalitsuse tasandil tuleks vdlja tootada ka metoodika ja

260 Elektrooniline Riigi Teataja; vt: https://www.riigiteataja.ee/akt/123032015105
261 Elektrooniline Riigi Teataja; vt: https://www.riigiteataja.ee/akt/123032015283
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kriteeriumid (sh indikaatorid,  mo00dikud) sotsiaal-majandusliku keskkonna
kompleksseks seireks, mis holmaks olulisi sotsiaal-majanduslikke na&itajaid: (rahvastiku
vanuseline ja sooline struktuur, elatustase, heaolu, tédkohtade olemasolu ja kattesaadavus,
hariduse tase ja kattesaadavus, teenuste kattesaadavus, tervisenaitajad, sotsiaalabi vajadus ja
kattesaadavus jms). Seiretulemuste alusel on vdimalik tuvastada naitajaid, mis vajaksid enam
panustamist eesmarkide ja positiivse tulemuse saavutamiseks, ning jarjepidevalt analllsida
planeeringute ja arengukavade rakendamise tulemuslikkust.

Polva MP KSH-ga otseselt seiremeetmeid ei kavandata. Seiratavad keskkonnanaitajad
maaratakse Oigusaktide alusel seireprogrammide ja keskkonnalubadega (Ghtne
keskkonnaluba®%?, keskkonnakompleksluba; varasemate digusaktide alusel vélja antud vee
erikasutusluba, jaatmeluba, valisdhu saasteluba, maavara kaevandamisluba jms). Seiremeetmeid
kavandatakse ka mitmete tegevuste puhul, mis Idhtuvad erinevatest strateegilise planeerimise
dokumentidest (nditeks UVK arengukava, kaitsekorralduskavad, veemajanduskava jms).
Mdddetavate indikaatorite loetelu sOltub konkreetsetest kavandatavatest seiremeetmetest
(seirekavast). Valjatootamist vajavad moddikud ja meetmed sotsiaal-majandusliku keskkonna
kompleksseks ja regulaarseks seireks.

MP realiseerimise seisukohalt on oluline ja piisav tagada nende seiremeetmete rakendamine,
mida kavandatakse:

- riikliku ja kohalike omavalitsuste seireprogrammidega, sh sotsiaal-majandusliku
keskkonna seire;

- ettevotetele keskkonnalubade véljastamisel;
- pinnaveekogude ja pdhjavee valgala kaitseks (veemajanduskavaga);
- kaitsealade kaitsekorralduskavadega;

- teiste, MP lahendusega kooskdlas olevate kavade, planeeringute ja projektide
realiseerimiseks.

MP elluviimisega kaasneva tegevuse mojude mootmiseks on soovitav rakendada jargmisi
indikaatoreid ja analltse:

e naabrussuhetel ja avalikul huvil pdhinevate vastuvéidete arv ja iseloom Ulldplaneeringute
menetlemisel, neist rahuldamata jaanud vastuvdidete osakaal;

e planeeringulised kaalutlused maakonnaplaneeringu muutmisel Gldplaneeringutega.

Lisaks sellele tuleks seire kavandamisel ja moddikute valjatéétamisel juhinduda jargmistest
elukeskkonna seisukohalt oluliste eesmarkide saavutamise tasemest:

e on tagatud vaartuslike podllumajandusmaade ja rohevdrgustiku sailimine ning
kergliiklusteede arendamine;

e vaartuslike maastike ja parandkultuuri objektide sailimine on halduslikult tagatud;
e Pihkva jarve ja Lammijarve ning planeeringuala siseveekogude seisund on paranenud;

e on tagatud igalihediguse kasutamine, sh avalike veekogude kallastel ning Pihkva jarve ja
Lammijarve rannal;

e sotsiaal-majanduslike nditajate paranemine, elanike heaolu kasv ja tervisenaitajate
paranemine.

262 it keskkonnaseadustiku iildosa seaduse (KeUS) §§ 40 ja 41; Elektrooniline Riigi Teataja:
https://www.riigiteataja.ee/akt/104032015009
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MOOtmise sagedus: vahemalt 2-3 korda 7 aasta jooksul (MP llevaatamine toimub iga 7 aasta
tagant - vt allpool) jooksul; UP-de korral vdhemalt 2 korda 5 aasta jooksul (UP iilevaatamine
KOV-i volikogu poolt toimub iga 5 aasta tagant?®3).

Uks oluline keskkonnaseire rakendusi riigi ja maavalitsuse tasandil on MP-de regulaarse
llevaatamise kohustus vastavalt planeerimisseaduse §-le 72:2°* maavanem vaatab MP ile iga
seitsme aasta tagant ning esitab MP-de jarelevalvega tegelevale valitsusasutusele (praegusel
juhul Rahandusministeeriumile) kokkuvotte MP llevaatamise tulemustest, sealhulgas kehtestatud
UP-dest, kuue kuu jooksul lilevaatamisest arvates.

MP llevaatamisega selgitatakse valja:
1) planeeringukohase arengu tulemused ja planeeringu edasise elluviimise vdimalused;
2) planeeringu vastavus kdesoleva seaduse eesmargile;

3) planeeringu elluviimisel ilmnenud olulised mojud majanduslikule, sotsiaalsele,
kultuurilisele ja looduskeskkonnale ning oluliste negatiivsete mdjude vahendamise
tingimused;

4) planeeringutest ja 0Oigusaktidest tulenevate muudatuste planeeringusse tegemise
vajadus;

5) uue planeeringu koostamise vajadus;
6) muud planeeringu elluviimisega seotud olulised klsimused.
Sagedus: 7 aastat.

UP-de menetlemisel tuleb jargida MP ndudeid. Kui UP-ga tehakse ettepanek MP-d muuta, tuleb
vajadusel rakendada leevendavaid meetmeid, et tagada MP-ga seatud pShimdtete ja eesmarkide
saavutamise vdimalus.

263 vt planeerimisseaduse (PlanS) § 92; Elektrooniline Riigi Teataja:
https://www.riigiteataja.ee/akt/126022015003
264 Elektrooniline Riigi Teataja; vt: https://www.riigiteataja.ee/akt/126022015003
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10. Ulevaade maakonnaplaneeringu KSH aruande
menetlusest

10.1. KSH korraldamine ja avalikkuse kaasamine

Asutuste ja isikute loetelu, keda koostatava MP alusel kavandatav tegevus vOib eeldatavalt
mojutada, voi kellel vdib olla pdhjendatud huvi selle MP vastu - vt KSH programmi (Lisa 1)
ptk 7.1 Tabel 3.

Nimetatud ametiasutustele (ministeeriumid, ametid, maavalitsused, KOV-id; vt KSH programmi
Tabel 3) esitati MP kooskdlastamisega samaaegselt seisukoha saamiseks ka KSH aruande eelndu
(vt ptk 10.2) ning neid teavitati MP ja KSH menetlusprotsessist. Ettevdtteid ja nende thendusi,
arenguvaldkonna MTU-sid ning laiemat avalikkust (sh keskkonnaorganisatsioone ning
planeeringuala elanikke ja ettevotteid) teavitatakse MP ja KSH menetlusprotsessiga seonduvatest
avalikest valjapanekutest ja avalikest aruteludest.

MP ja KSH menetlus on maksimaalselt Ghitatud - vt KSH programmi (Lisa 1) ptk 6. Pdlva
Maavalitsus (MP ja KSH koostamise korraldaja) teavitab MP ja KSH koostamisest mdjutatud ning
huvitatud asutusi ja isikuid MP ja KSH aruande avalikustamisest (avalikust valjapanekust ja
avalikust arutelust) vastavalt ettenahtud korrale.

Teavitamisega seotud materjalid (kirjad, teated, kuulutused jms) menetluse vastavuse
kontrollimiseks esitab Pdlva Maavalitsus Keskkonnaametile koos kdesoleva KSH aruandega parast
avalikustamise toimumist. Neid materjale KSH aruandele ei lisata.

10.2. Seisukohad KSH aruande eelnou kohta

Koos MP esitamisega kooskdlastamiseks esitatas POlva MV ptk-s 10.1 nimetatud asutustele
(ministeeriumid, ametid, maavalitsused, KOV-id) ka KSH aruande eelndu seisukoha saamiseks.

MP kooskdlastamise kaigus esitasid oma seisukohad KSH aruande kohta jargmised
ametiasutused: Maaeluministeerium, Keskkonnaamet, Maanteeamet, Maa-amet, Pddsteameti
Louna paastekeskus, Keskkonnaministeerium, Kaitseministeerium.

Tabel 25 annab Ulevaate KSH aruande kohta laekunud seisukohtadest ja nendega arvestamisest.
Ametiasutustelt laekunud kirjad, mis sisaldavad seisukohti KSH aruande kohta, on lisatud KSH
aruandele (vt Lisa 6).
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Tabel 25. Ulevaade asutuste seisukohtadest KSH aruande kohta

Asutus, kirja kuupaev Seisukoht KSH aruande kohta KSH eksperdi kommentaar seisukohaga
ja number arvestamise kohta

1. Maaeluministeerium, KSH aruande eelndu lk-l1 137 on toodud iksikasjalik kirjeldus Arvestatud. Nimetatud 16ik on KSH
02.11.2015 (kuupgev vaartusliku pollumajandusmaa (VPM) pdllumajandusliku kasutuse aruandest eemaldatud.
digiallkirjas) nouete kohta, viidates Maaeluministeeriumi poolt vélja tootatavale

seaduse eelndule. Kaesolevaks ajaks on nimetatud eelndust VPM-i
pollumajandusliku kasutamise ja riikliku jarelevalve nduded
eemaldatud. Lahtuvalt sellest ei ole need ka KSH aruandes vajalikud
ja asjakohased.

nr4.1-5/2518-1

2. Keskkonnaamet, 2.1. Mitmes kohas on viidatud, et kaevandamisloa menetlemisel Sodnastust on korrigeeritud.
18.11.2015 nr PVV 6- viiakse reeglina kabi keskkonnamdju hindamine. See vaide ei ole
5/15/23671-2 korrektne, tapsustame, et KMH labiviimine ei ole reegel, vaid seda

tehakse juhtudel, kui selleks on vajadus voi kui ndue tuleneb
seadusest. Soovitame sdnastust korrigeerida.

2.2. Peatikk 3.2.6: Meenikunno LKA tuleks nimekirjast kustutada, Sdnastust on korrigeeritud.
kuna tegemist oli sellel hetkel projekteeritava kaitsealaga, mis
moodustatakse Meenikunno MKA baasi.

2.3. Sama peatiki lauses , Olulisem teave Voru maakonnas asuvate Sdnastust on korrigeeritud.
hoiualade kohta on esitatud aruande lisas (Lisa 5)" tuleb Voru
asendada Pdlvaga.

2.4. Tabel 16: kogu Valgjarve loodusala on hdlmatud Valgjérve mdisa = Sodnastust on korrigeeritud.
metsapargiga, mis on looduskaitsealune park ehk maastikukaitseala

erittlp.

2.5. Tabel 17: sooelupaik 7140 ei ole kehtiva maarusega Meenikunno | Sdnastust on korrigeeritud.
loodusala kaitse-eesmargiks.

2.6. Tabel 17: Meenikunno linnuala puhul vdib turbatootmisalalt Tabelit on taiendatud.
I&htuv mdningane negatiivhe kuivendusmdju negatiivselt mdjuda ka

metsise elupaikadele.

2.7. Tabel 17: Piusa-Vommorski loodusala puhul sdnastada iimber, et = Sonastust on korrigeeritud.
olulisi tdiendavaid mdjusid alale ning selle kaitse-eesmarkidele

toendoliselt ei avaldu.

2.8. Lisa 4 tabel: 02.11.2015 seisuga on planeeritava Otepaa Otepaa looduspargi planeeritavat pindala on
looduspargi kogupindala 22 214,5 ha, sellest PGlvamaale jaav osa 4 korrigeeritud lahtudes esitatud andmetest, st
ha. 02.11.2015 seisust.

3. Maanteeamet, 20.11.15 7. KSH peatikis 6.5.2 teedevdrk on teema liiklusohutus all vélja Nimetatud lauseosa on eemaldatud.
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5.

Asutus, kirja kuupaev

ja number

nr 15-2/15-00700/197

Maa-amet, 19.11.2015 nr
6.2-3/15816

Paasteamet (LOuna
padstekeskus),
23.11.2015 nr 7.3-

SKEPAST [ &| PUHKIM

Pdlva maakonnaplaneering

Keskkonnamdju strateegilise hindamise (KSH) aruanne

Seisukoht KSH aruande kohta

toodud, et planeeringuga ei ole kavandatud uusi maanteekoridore
ning Maanteeameti huvist Idhtuvalt on planeeringus arvestatud rea
maanteede kurvide 6gvendustega, millele on ehitusprojektid juba
koostatud. Palume eemaldada eelnevast lausest sonastus ,millele on
ehitusprojektid juba koostatud", sest kdikidele dgvendustele
ehitusprojekte valminud ei ole.

KSH aruande eelndu peatiikis 6.2.4. Maavarad ja maardlad [teises
IGigus] tapsustada lauset jargnevalt: MP koostamisel on arvestatud
keskkonnaregistri maardlate nimistusse kantud maardiate
olemasoluga planeeringualal.

Planeeringu KSH aruande eelndu peatiikis 6.5.7. Maavarade
kaevandamine (maardlad) ja ehitusmaavarade varustuskindlus on
andmete allikaks on kasutatud 2011-2020 aastateks
keskkonnaministeeriumi poolt koostatud ehitusmaavarade kasutamise
riiklikus arengukavas olevaid andmeid. Soovitame arvelolevate
maardlate, kaesoleval ajal kehtivate maeeraldiste ja vajadusel neist
viimasel viiel aastal kaevandatud maavara koguse andmeid vaadelda
Maa-ameti geoportaali kaardiserveri
http://geoportaal.maaamet.ee/est/Kaardiserver-p2.html maardlate
rakendusest.

Planeeringu KSH aruande eelndus on kirjeldatud, et
Keskkonnaministeeriumil tuleb kindlasti labi viia turbamaardlate
inventuur ja arvata registrist valja maardlad, st votta maha ruumilise
planeerimise piirangud aladelt, mis turbamaardlatena ei ole reaalselt
kasutatavad. Selgitame, et Keskkonnaministeeriumis on kavas
maapoue strateegiadokumendi koostamine, milles muuhulgas
anallisitakse riigile vajalike maapduealaste uurimistédde prioriteete.
Soovitame kaaluda vajadust péérduda turbamaardlate inventeerimise,
maavarade varustuskindluse tagamise pikaajalise strateegia ja teiste
Pdlva maakonnaplaneeringu KSH aruande eelndus kirjeldatud
maapdue valdkonna arendamise ettepanekutega
Keskkonnaministeeriumi poole.

Palume lisada keskkonnamadju strateegilise hindamise (KSH) aruande
eelndu punktis 3.3.8 Turvalisus toodud suurdnnetuse ohuga ja ohtlike
ettevotete nimekirja (Tabel 9) PGlvamaal tegutsev ettevote Olerex AS
Pdlva tankla.

KSH eksperdi kommentaar seisukohaga
arvestamise kohta

Lauset on tdpsustatud.

KSH aruandesse on lisatud tabel maakonna
ehitusmaavarade varustuskindluse
andmetega 2014.a seisuga.

Keskkonnaministeerium on kaasatud MP ja
KSH menetlusprotsessi ning seega eeldame,
et ta on MP-s ja KSH-s esitatud
ettepanekutega kursis. KSH ekspert ndustub
Maa-ameti soovitusega, et maavalitsus
p66rduks MP rakendamise kaigus
turbamaardlate inventuuri vajalikkuse jm
ettepanekutega Keskkonnaministeeriumi
poole, kes koordineerib maapduestrateegia
koostamist.

Tabelit on taiendatud.
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Asutus, kirja kuupaev

ja number

Pdlva maakonnaplaneering

Keskkonnamdju strateegilise hindamise (KSH) aruanne

Seisukoht KSH aruande kohta

KSH eksperdi kommentaar seisukohaga
arvestamise kohta

2.2/19159

Keskkonnaministeerium,
04.12.2015 nr
11-17/15/9327-3
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Lisaks padsteala riskianallGlUside tulemustega arvestamisele
planeeringu koostamisel soovitame tutvuda ja vajadusel arvestada
ning viidata ka teiste asutuste poolt koostatud riskianallUsidele:

- Raskete tagajdrgedega dnnetus maanteel (Maanteeamet);

- Raskete tagajérgedega onnetus raudteel (Tehnilise Jarelevalve
Amet);

- Riigisisese tekkepdhjusega kiirgusonnetus (Keskkonnaamet).

Keskkonnaministeerium téoétas 2010. a valja programmi
~Tokestusrajatiste inventariseerimine vooluveekogude seisundi
parandamiseks", mille rakendamisega tegeles aastatel 2011-2015
I6pp Keskkonnaministeeriumi allasutus Keskkonnaagentuur.
Programmi Ghe osana inventariseeriti aastatel 2012-2013 Eesti
vooluveekogudel asuvate paisude tehniline seisukord ning mdju
looduskeskkonnale. T66 tulemustest selgus
(http://keskkonnaagentuur.ee/et/kalade-randetingimuste-
parandamine), et paljud paisud on kesises vdi vaga halvas tehnilises
seisukorras ning vdivad pohjustada keskkonnakahju ning kahju
inimese varale ja tervisele. Palume MP KSH aruannet taiendada
informatsiooniga, mis kajastaks detailsemalt maakonnas asuvaid
paisusid, nende tehnilist seisukord ning naha ette
soovitused/meetmed purunemisohtlike ehitistega tegelemiseks.

KSH aruande ptk 6.7 on lisatud teave
nimetatud riskianaltiliside kohta. Kuna need
riskianallUsid ei sisalda otseseid
planeeringulisi meetmeid hadaolukordade
valtimiseks/vahendamiseks, siis sellest
tulenevalt ei ole vajadust MP taiendamiseks.

KSH aruande peattikki 6.2.2 on lisatud 10ik:
~Programmi ,Tokestusrajatiste inventarisee-
rimine vooluveekogude seisundi parandami-
seks" Uhe osana inventariseeriti aastatel
2012-2013 Eesti vooluveekogudel asuvate
paisude tehniline seisukord ning mdju
looduskeskkonnale. P6lva maakonnas
inventeeriti kokku 92 tOkestusrajatist
[lisatud vastav joonealune viide programmi
kodulehele]. T66 tulemustest selgus, et
paljud paisud on kesises voi vaga halvas
tehnilises seisukorras ning voivad pdhjustada
keskkonnakahju ning kahju inimese varale ja
tervisele." Detailse (tehnilise) info lisamine
MP KSH aruandesse ei ole kooskdlas MP
tapsusastmega, samuti ei mojuta
tokestusrajatised MP lahendust.

Peatikkides 6.2.2 ja 8 on taiendatud
tokestusrajatisi puudutavat I8iku paisude
ohutuse teemaga jargmiselt:
~Vooluveekogude tokestusrajatiste
likvideerimine voi kalade randetingimuste
parandamine muul viisil (kalapaasud),
samuti paisude ohutusega seotud
kisimused, tuleb lahendada juhtumipdhiselt,
Idhtudes vastavatest uuringutest, tehnilistest
lahendustest/ alternatiividest ning moju
igakUllgsest, tasakaalustatud ja objektiivsest
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Asutus, kirja kuupaev Seisukoht KSH aruande kohta KSH eksperdi kommentaar seisukohaga

ja number arvestamise kohta

hindamisest (sh sotsiaal-majanduslik ja
kultuuriline modju)." See, et purunemisohtlike
paisudega tuleb tegeleda, on kirjas regiooni
riskianallilisis ja Ida-Eesti vesikonna
veemajanduskavas ning nendele
dokumentidele on viidatud KSH aruandes
(ptk 3.3.8, ptk 6.2.2). Soovitused/meetmed
purunemisohtlike paisudega tegelemiseks
sOltuvad konkreetsest olukorrast ja vajavad
konkreetset tehnilist lahendust.

7. Kaitseministeerium, 2. Palume KSH aruandes korrigeerida lauseid, kus selgitatakse Korrigeeritud.
20.11.2015 nr Kaitseministeeriumiga kooskdlastamise vajadust ning asendada
12.2-4/15/4474 ~planeeringud, projekteerimistingimused ja ehitusprojektid" (Ik 60 p

4.1.3; Ik 156 p 6.6) seadustes satestatuga , planeeringud,
projekteerimistingimused vdi nende andmise kohustuse puudumisel
ehitusloa eelndu voi ehitusteatis®.
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10.3. Ulevaade KSH aruande avalikustamisest ja selle tulemustest

Planeeringulahenduse ja KSH aruandega oli vdimalik tutvuda 01.-29.02.2016 Pdlva MV veebilehel
http://polva.maavalitsus.ee/et/maakonnaplaneering ja Pdlva MV fuajees asuval infostendil
maavalitsuse tbé6aegadel.

Planeeringulahenduse ja KSH aruande kohta sai esitada ettepanekuid, vastuvaiteid ja kisimusi
01.-29.02.2016 posti teel (Pdlva Maavalitsus, Kesk 20, 63308 Pdlva) voi elektrooniliselt
info@polva.maavalitsus.ee.

PSlva MP KSH aruande kohta esitasid oma ettepanekud ja maéarkused Maanteeamet ning
Kaitseministeerium. Maanteeameti ettepanekud ja klsimused puudutasid maavarade
varustuskindlust, kergliiklusteede ja parklate rajamist, teede tolmuvabaks muutmist ning
kliilmamuutuste mdju taristule. Kaitseministeeriumi méarkused puudutasid sdnastuslikke aspekte.

Ulevaade avaliku véljapaneku kéigus esitatud kirjalikest arvamustest ja ettepanekutest ning
nendega arvestamisest vOi arvestamata jatmise pohjendustest vt Tabel 26. Avalikustamise
kaigus kirjalikult laekunud arvamustele ja ettepanekutele vastas maavalitsus kirjalikult (vt Lisa
7).

PSlva MP ja KSH aruande avalik arutelu toimus 24.03.2016 algusega kell 10.00 Pdlva
Maavalitsuse saalis. Avalikul arutelul osalejad registreeriti ja koostati koosoleku protokoll (vt Lisa
8).

Avalikul arutelul andis MP koostamise konsultant UGlevaate MP Ulesannetest kahaneva
rahvastikuga piirkondades ja tingimustes ning tutvustas valdkondi, mida MP-s kasitletakse.
Olulisemad valdkonnad on seotud asustuse suunamise, riigikaitse, taastuvenergeetika
kasutuselevotu, vaartuslike pollumajandusmaade maaramise, teekoridoride kasutamisega
tehnovorkude rajamiseks ning vaartuslike maastike ja rohevdrgustikuga. KSH juhtekspert
tutvustas avaliku véljapaneku kdigus KSH aruande kohta laekunud ettepanekuid ja kisimusi ning
vastuseid neile. Avaliku arutelu kadigus ei laekunud osalejatelt Ghtegi arvamust ega ettepanekut,
mis oleks tinginud KSH aruande tdiendamist voi muutmist.
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Tabel 26. Ulevaade avalikustamise kdigus KSH aruande kohta laekunud arvamustest ja ettepanekutest

Asutus/isik, kirja Arvamus/ettepanek KSH aruande kohta

kuupdev ja number

KSH eksperdi kommentaar ettepanekuga
arvestamise kohta

1. Maanteeamet, 1. Palume vdimalusel selgitada, kas KSH aruande koostamise
25.02.16 nr kdigus on joutud jareldusele, missugused teed vajaksid
15-2/15-00700/402 esmajdarjekorras rekonstrueerimist.

2. Palume vdimalusel KSH aruandes kirjeldada, kas véline abi
jalgratta- ja jalgteede (JJT) vorgustiku arendamise
finantseerimises on vajalik v0i saavad kohalikud
omavalitsused iseseisvalt hakkama.

3. Palume voimalusel hinnata, kas kliimamuutused mdjutavad
ka taristut.

SKEPAST [ &| PUHKIM

MP annab maakonna maanteevorgu arendamise osas
Uldised pohimotted (ptk 4.1.1) ega analldsi
konkreetseid probleemseid teeldike. Sellest I1dhtuvalt ei
ole ka MP KSH (lesanne anallilsida, millised teeldigud
vajavad rekonstrueerimist esmajarjekorras. Sisuliselt on
tegemist UP tasandi teemaga, mille kdigus tuleks igal
omavalitsusiiksusel oma probleemsed teelbigud ara
kaardistada. Sellekohase teabe olemasolul véiks neid
probleemseid teeldike kajastada MP tegevuskavas,
teabe puudumisel voiks vastava anallilsi koostamise
seada tegevuskava Uheks llesandeks.

Finantseerimisallikate anallilsi koostamine ei ole KSH
Ulesanne.

Kahtlemata mdjutavad kliimamuutused ka taristut, kuid
kuidas ja mil maaral see toimub, ei ole Ghe maakonna
MP KSH kaigus vdimalik hinnata ilma asjakohaste
alusuuringuteta. KSH aruande ptk-s 6.5.1 on margitud,
et Keskkonnaministeeriumi eestvedamisel on
koostamisel kliimamuutustega kohanemise arengukava.
Kliimamuutuste strateegia eelndu esitatakse Vabariigi
Valitsusele 2016.a juunis. Arengukava sisendina
toimuvad valdkondlikud uuringud kaheksa
votmevaldkonna Idikes: planeeringud ja maakasutus;
inimtervis ja paastevdimekus; looduskeskkond;
biomajandus; taristu ja ehitised; energeetika ja
energiavarustus; majandus; tUhiskond, teadlikkus ja
koost00. Arengukava koostamise kaigus selgitatakse
vdlja kohanemismeetmed lihikeses perspektiivis (kuni
2030) ja pikaajalises perspektiivis (kuni 2050 ja 2100).
Jargnevates planeerimise ja projekteerimise
staadiumides ning majandustegevuse kavandamisel on
asjakohane arengukavas valjatootatavate meetmete ja




Pdlva maakonnaplaneering
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Asutus/isik, kirja Arvamus/ettepanek KSH aruande kohta KSH eksperdi kommentaar ettepanekuga

kuupdev ja number arvestamise kohta

soovitustega arvestada. Vastav analliliis, mdjude
hinnang taristule ja meetmed antakse arengustrateegia
koostamise kaigus. Kliimamuutuste vdimalikust mdjust
taristule ja ehitistele on valminud vastava té6grupi II
vahearuande tédversioon - vt:
http://www.envir.ee/et/eesmargid-
tegevused/kliima/kliimamuutustega-kohanemise-
arengukava/energeetika-ja-taristu. Té6dgrupil on kavas
koostada pohjalik Glevaade kliimamuutuste mdjudest
taristule ja sobilikest kohanemismeetmetest. Soovitav
on Maanteeametil jdlgida arengustrateegia koostamise
kaiku ja vajadusel esitada strateegia koostajatele oma
sisendid ja tahelepanekud.

4. Asustuse arengu suunamiseks on planeeringuga KSH ptk-s 6.4.1 on kirjas pohimote, et parklad tuleb

rakendatud ,viimase miili* ning ,pargi-ja-reisi* pdhimodtet. Kas @ rajada bussi- ja rongipeatuste juurde. MP annab
KSH aruande koostamise kaigus on lisaks JJT valja selgitatud samasugused suunised/pohimotted. Milliste peatuste

perspektiivsed parklate asukohad. juurde konkreetselt parklate rajamine on aktuaalne, ei
KSH aruandes on esile toodud Réapina ja Vodpsu sadamate ole MP tapsusaste. Konkreetsed asukohad madrab
arendamine. Kas sadamate juurde rajatakse ka kaasaegsed omavalitsusliksus oma UP-ga vastavalt kohalikele
parklad. vajadustele.

Tahistatud parkimisalade rajamise vajadus Rapina ja
V0Opsu sadamate juurde tuleneb vaikesadamate
soovituslikust teenusstandardist, millele on viidatud
KSH aruande ptk-s 6.5.4. Samuti on MP ptk-s 4.1.3
margitud, et vaikesadamatele tuleb tagada hea
juurdepdaas nii jarvelt kui ka maismaalt. Hea juurdepaas
eeldab parkimisvdimaluse olemasolu, sest sadamas
toimub Umberistumine Uhelt transpordiliigilt teisele.

5. Palume hinnata, kas kultuuriteenuste osutamise ning Kaasaegsete parklate ning JJT arendamine on oluline
turismi arendamise seisukohalt on oluline kaasaegsete kultuuriteenuste osutamise ning turismi arendamise
parklate ning JJT arendamine. Millised oleksid esmajarjekorras seisukohalt, sest see parandab juurdepdasu,
arendatavad objektid? mitmekesistab liikumisv8imalusi ja toetab piirkonna

vaartuste tutvustamise voimalusi turismimarsruutide
aares. KSH aruande ptk 6.5.1 alapeatikki Turism
taiendatakse vastavalt. MP annab suunised/p&himdtted
liikuvuse parandamiseks, sh kultuuriteenuste
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Asutus/isik, kirja

kuupdev ja number

Arvamus/ettepanek KSH aruande kohta

Pdlva maakonnaplaneering
Keskkonnamdju strateegilise hindamise (KSH) aruanne

KSH eksperdi kommentaar ettepanekuga
arvestamise kohta

Kaitseministeerium,
25.02.2016 nr
12.1-1/16/4474

6. Palume tapsustada, kas maavarade varustuskindluse
hindamisel on lahtutud ka planeeringuga rakendatavast
~pargi-ja-reisi" kontseptsioonist. Kuna lahipiirkonnas on ks
toimiv dolokivikarjaar, siis palume hinnata, missugused
oleksid alternatiivid vajaliku maavara hankimisel.

4. Palume KSH aruande eelndu punkt 6.6 |k 159 viiendast
IGigust vélja jatta viimase lause.

5. KSH aruande |k 61 teise 18igu viimases lauses palume
Uhtluse huvides asendada lause ,Riigikaitselise
funktsionaalsusega objektide mdjutsoonis tuleb ..." lausega
~Riigikaitselise ehitise piiranguvéodndis tuleb ...".
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kattesaadavuse osas. Teed ja parklad kuuluvad
kultuuriteenuste osutamise ja kattesaadavusega seotud
taristu koosseisu. Millistesse piirkondadesse/
asukohtadesse konkreetselt Gihendusteede ja parklate
rajamine on vajalik, m&&rab omavalitsusiiksus oma UP-
ga vastavalt kohalikele vajadustele.

Maavarade varustuskindluse hindamisel ei ole
kdesolevas KSH-s arvestatud parklate rajamisega, sest
MP tasandil pole teada, kuhu ja kui suured parklad
tulevad (see ei ole MP tapsusaste). Dolokivi (ja teiste
ehitusmaavarade) varustuskindlus ei ole teema, mida
saab ja tuleb hinnata voi lahendada ihe maakonna MP
KSH tasandil. KSH-s on juhitud téhelepanu dolokivi
varustuskindlusega kaasneda vdivale probleemile, kuid
maavarade varustuskindlus tuleb lahendada Uleriigilisel
tasandil (see teema puudutab kdiki kolme Kagu-Eesti
maakonda), sest lahendus valjub Ghe maakonna
piiridest. Pealegi toimub Eestis kaevanduste avamine
juhtumipdhiselt (vastavalt kaevandamisloa taotlustele
ja nende KMH-de tulemustele), mistottu ei ole MP-ga
voimalik seda tegevust planeerida ega MP KSH tasandil
anda alternatiivseid lahendusi vajaliku maavara
hankimisel. Soovitame Maanteeametil p6drduda selle
probleemi lahendamiseks MKM-i ja KeM-i poole.

Arvestatud on kdikide KSH aruannet puudutavate
ettepanekutega. KSH aruande teksti on korrigeeritud
vastavalt esitatud ettepanekutele.
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Pdlva maakonnaplaneering
Keskkonnamdju strateegilise hindamise (KSH) aruanne

11. Ulevaade raskustest, mis ilmnesid KSH aruande
koostamisel

Jargnevalt on toodud vélja asjaolud, mis pohjustasid raskusi MP KSH I&biviimisel. Kuna KSH
ajakava ja sisu sOltuvad planeeringu koostamise ajakavast ja sisust, siis on muuhulgas valja
toodud ka planeeringu koostamisega seotud asjaolud, mis KSH labiviija hinnangul mdjutasid
markimisvaarselt ka KSH labiviimist.

MP-de koostamise riigipoolne koordineerimine toimus markimisvaarses osas ,katse-
eksituse™-meetodil. Vastavate juhendite koostamine toimus omasoodu paralleelselt MP-de
ja KSH-de koostamisega, mis oli oluliseks takistuseks MP ja KSH koostamise ajakavast
kinnipidamisel.

MP-de koostamise aeg langes kokku valdkonda peamiselt mdjutava seadusandluse -
planeerimisseaduse ja keskkonnaseadustiku - pohjaliku uuendamise (kodifitseerimise)
perioodiga, mis tdi kaasa tdiendava segaduse t66 digusliku ja menetlusliku korra osas.

Puudusid kogemused ja juhised planeerimiseks, sest eelmiste MP-de koostamisest on
moddas ca 15 aastat, mis tdhendab, et varasemast ei olnud suurt midagi kaasa votta.
Enamus tegijaid puutus MP-de koostamisega kokku esmakordselt. Muutunud oli ka uute
MP-de koostamise eesmark vorreldes kehtivate MP-dega ning sellekohased tingimused ja
noudmised.

Eriti andis tunda kogemuse ja teadmiste puudumine asustuse arengu suunamiseks
kahaneva rahvastiku tingimustes. Siseministeeriumi poolt tellitud vastav juhend
keskendus peamiselt valglinnastumise ohjamisele, see teema ei ole aga kahaneva
rahvastikuga maakondades aktuaalne.

Riigipoolseid juhendeid ja juhiseid MP-de koostamiseks ja KSH labiviimiseks tuli t66
kdigus kaootiliselt. Naiteks selgus alles 1,5 aastat parast MP-de koostamise algatamist, et
Maaeluministeerium tdotab valja uut vaartuslike pdllumajandusmaade maaramise
metoodikat ja vastavaid digusakte. Pdlva, Valga ja Voru MV-d olid aga MP-de koostamise
eeltédna tellinud Eesti Maaillikoolilt spetsiaalselt nende maakondade jaoks vastava
metoodika véaljatootamise, mis tuli paraku kdrvale jatta.

Esinevad vastuolud erinevate ministeeriumite hallatavate teemade osas, naiteks
maardlad vs vaartuslikud pollumajandusmaad, maardlad vs vaartuslikud maastikud jne.
Kuna puuduvad kokkulepped riiklikul tasemel, siis neid konflikte MP tasandil ei saa
lahendada ja ilmselt jéavad need lahendamiseks madalama tasandi planeeringutes vadi
juhtumipdhiselt.

Eelnevast tulenevalt tuli esialgselt kavandatud ajakava korrigeerida. See aga seadis
keerulisse olukorda KSH konsultandi, kelle tegevus ja tahtajad on lepingutega fikseeritud.

Siseministeeriumi poolt tellitud juhendid (tegelikult ekspertarvamused juhendite
koostamise vajalikkuse pOhjendamiseks) maakonnaplaneeringute majanduslike,
sotsiaalsete ja kultuuriliste mdjude hindamiseks ei kasitle teemasid vastavalt MP
Jlennukdrgusele®, vaid labisegi erinevatel planeerimise tasanditel.

MP kooskdlastamise (koos KSH aruandega) jargselt ning MP ja KSH aruande
avalikustamise kaigus tuli paljudele ametiasutustele ja KOV-idele (korduvalt) selgitada
MP tdpsusastet (Uldistusastet) ning sellega kaasnevaid keskkonnam@ju strateegilise
hindamise pohimotteid ja ,lennukdrgust™.

Palun eeltoodut mitte votta etteheitena kellegi kohta personaalselt, sest isikute tasandil saab
koostood lugeda kindlasti konstruktiivseks.
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12. Kasutatud materjalid

Pdlva maakonnaplaneering
Keskkonnamdju strateegilise hindamise (KSH) aruanne

Kuna Pdlva MP KSH koostamine toimus paralleelselt Valga ja Voru MP-de KSH-de koostamisega ning suur osa kasutatud materjalidest on kattuvad, siis
on koostatud koigi kolme maakonna kohta Ghine kasutatud materjalide loetelu. Lisaks sellele on viiteid kasutatud materjalidele tekstis joonealusena

konkreetsete peatikkide juures.

Uleriigilised

Uleriigiline planeering Eesti 2030+

Uleriigilise planeeringu Eesti 2030+ tegevuskava

Biomassi ja bioenergia kasutamise edendamise arengukava
aastateks 2007-2013

Eesti elektrimajanduse arengukava aastani 2018
Energiamajanduse riiklik arengukava aastani 2020

Eesti energiamajanduse arengukava aastani 2030
(koostamise ettepanek)

Eesti elukestva Oppe strateegia 2014-2020

Eesti keskkonnastrateegia aastani 2030

Eesti kodanikuihiskonna arengu kontseptsioon

Eesti regionaalarengu strateegia 2014-2020

Eesti turvalisuspoliitika pohisuunad aastani 2015
Ehitusmaavarade kasutamise riiklik arengukava 2011-2020

Jaatmekava 2014-2020
Kodanikuihiskonna arengukava 2011-2014
Konkurentsivdime kava ‘Eesti 2020’

Looduskaitse arengukava aastani 2020

Metsa Majandamise Kava aastani 2021 (Pdlva, Valga, Voru)
Rahvastiku Tervise Arengukava 2009-2020

Riigikaitse Arengukava 2013-2022

Riigimaanteede teehoiukava 2014-2020
Riiklikud suunad vabatahtliku paaste arengus 2013-2016
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Uleriigilised planeeringud, kavad ja strateegiad
df

Siseturvalisuse arengukava 2015 - 2020 https://www.osale.ee/konsultatsioonid/files/consult/262 Siseturvalisuse%?20arengukava
%202015-2020%20koosta....pdf

Transpordi arengukava 2014-2020 https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/3210/2201/4001/arengukava.pdf

Veemajanduskavad (perioodideks 2010-2015) http://www.envir.ee/et/veemajanduskavad-2009-2015

Vaikesadamate vorgustiku kontseptsioon 2014-2020 https://www.mkm.ee/et/tegevused-eesmargid/transport/merendus

Kagu-Eesti tegevuskava 2015-2020 https://www.siseministeerium.ee/kagu-eesti-tegevuskava-2015-2020-2/

Setomaa ettevotluskeskkonna teemaplaneering ja KSH http://veduutplaneeringud.edicy.co/tooted/setomaa-ettevotiuskeskkonna-

(menetluses) teemaplaneering

Ida-Eesti vesikonna veemajanduskava (eelndu) http://www.envir.ee/sites/default/files/ida eesti vesikonna vmk.pdf

Koiva vesikonna veemajanduskava (eeln6u) http://www.envir.ee/sites/default/files/koiva vesikonna vmk.pdf

Maakondade kehtivad planeeringud ja arengukavad

PGlva maakond:

PGlva MP https://polva.maavalitsus.ee/kehtiv-maakonnaplaneering

Pdlva maakonna asustust ja maakasutust suunavad https://polva.maavalitsus.ee/asustust-ja-maakasutust-suunavad-keskkonnatingimused
keskkonnatingimused

Pdlva maakonna sotsiaalne infrastruktuur https://polva.maavalitsus.ee/sotsiaalne-infrastruktuur

Pdlva maakonna véaartuslike maastike hoolduskavad https://polva.maavalitsus.ee/vaartuslike-maastike-hoolduskavad

Maapiirkonna miljodvaartuslike alade kasitlemise juhend https://polva.maavalitsus.ee/maapiirkonna-miljoovaartuslike-alade-kasitlemise-juhend-
Pdlvamaa naitel polvamaa-naitel

P6lva maakonna arengukava 2015-2020 http://www.polvamaa.ee/arengukava

Maakonna tasandi juhised ja seisukohad (MP-de koostamise eeltood
Kolme maakonna iihised materjalid

Metoodiliste soovituste ja ettepanekute koostamine vaartusliku - http://polva.maavalitsus.ee/documents/180559/1234325/LoppAruan
pollumajandusmaa méaaramiseks maakonnaplaneeringute koostamisel Pdlva, ne 2014-02-27.pdf/c7afe2f5-b29c-44a9-99bc-ec68bf678e59

Valga ja Voru maakondade tingimustes ning sellega seonduvate - https://valga.maavalitsus.ee/documents/180027/2280272/1L%C3%B
naidistlesannete lahendamine (Eesti Maaulikool, Tartu 2013) S5pparuanne 2014.pdf/edb82ac8-ee97-46df-ba3f-43061603eed6

- https://voru.maavalitsus.ee/documents/181637/1957102/V%C3%A4
%C3%A4rtuslike+p%C3%B5llumaade+m%C3%A4%C3%A4ramise+
metoodika.pdf/85dcda2d-4e3a-4a10-ae94-b13cde8didas
Pdlva, Voru ja Valga maakonna riigimaade teemakaart - http://polva.maavalitsus.ee/documents/180559/1234325/riigimaa 2
0130327.pdf/8aaa2ecc-1cf4-4927-bf47-0544a2753d32
- https://valga.maavalitsus.ee/documents/180027/2280272/riigimaa
Valga V%C3%B5ru P%C3%B5Ilva.pdf/1f231496-ed09-4360-bf76-
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Pélva maakond
Tombekeskuste maaratlemine Pdlva maakonnas (Pdlvamaa Omavalitsuste
Liidu 26.06.2013 otsus nr 4)

PGlva maavanema seisukoht Polvamaa tombekeskuste osas
Maamajandus ning riiklikud huvid (Hendrikson & Ko, Tartu 2013)

Kaitseliidu POlva maleva lasketiiru asukohavaliku analiiis (Hendrikson & Ko,
Tartu 2015)

Pdlva maakonnaplaneeringu kergliikluse teemaplaneeringu eelt66d
(Hendrikson & Ko, 2011)

Pdlva maakonnaplaneeringu teemaplaneeringu ,Pdlva maakonna sotsiaalne
infrastruktuur® anallis. Pdlva maakonna toimepiirkondade maaramine (P.
Kamenjuk, 2014)

Lahtepunktid rohelise vorgustiku teema kasitlemiseks uues
maakonnaplaneeringus (T. Veersalu, 2013)

Pdlva maakonnaplaneeringu KSH programm (Ramboll Eesti AS, 2014)

Pdlva maakonnaplaneeringu ldhteseisukohad (Pdlva MV, 2014)
Rahvastik. Sooline ja vanuseline koosseis
Kilad ja nende rahvaarv

KOV-ide UP-d ja arengukavad

Pdlva maakonnaplaneering
Keskkonnamdju strateegilise hindamise (KSH) aruanne

47c57633ab6af

- https://voru.maavalitsus.ee/documents/181637/1957102/P%C3%B5
Iva%?2C%20V%C3%B5ru+ja+Valga+maakonna+riigimaade+teemak
aart.pdf/5ca95a5f-d00d-4817-9bdd-5fef09946357

http://avalik.amphora.ee/pol/document.aspx?id=2530

http://delta.andmevara.ee/polva/dokument/96272

http://polva.maavalitsus.ee/documents/180559/1234325/Polva+maako
nnaplaneeringu+analyys.pdf/7b83be90-4d70-4615-ad0a-906558ca83a3
http://polva.maavalitsus.ee/maakonnaplaneering

http://polva.maavalitsus.ee/documents/180559/1234325/P%C3%B5Iva
+maakonna+kergliikluse+teemaplaneeringu+eelt%C3%B6%C3%B6d+2
9022012.pdf/9d63adb2-5596-46ab-953d-594ea03c3311
http://polva.maavalitsus.ee/documents/180559/1234325/Polva SI anal
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http://polva.maavalitsus.ee/documents/180559/1234325/P6LVAMAA R
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Polva maakond: UP-d ja seda tipsustavad TP-d
Ahja vald http://www.ahja.ee/teave/planeeringud/

Kanepi vald http://www.kanepi.ee/index.php?id=10642
Kanepi valla miljéévéartuslike hoonestusalade

teemaplaneering:

Arengukavad
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4260/6201/3023/Arengukava
%202011-2015.pdf

http://www.kanepi.ee/index.php?id=11272

http://www.kanepi.ee/public/elnikule/ehitus/yldplaneering/te

emaplaneering/Kanepi_miljoovaartuslike hoonestusalade te

emaplaneering.pdf
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http://polva.maavalitsus.ee/documents/180559/1234325/P6LVAMAA_ROHEV6RGUSTIK_04_2012.pdf/88296b5e-08f4-4a71-9803-096b0f692087
http://polva.maavalitsus.ee/documents/180559/1234325/P6LVAMAA_ROHEV6RGUSTIK_04_2012.pdf/88296b5e-08f4-4a71-9803-096b0f692087
http://polva.maavalitsus.ee/documents/180559/1234325/P6LVAMAA_ROHEV6RGUSTIK_04_2012.pdf/88296b5e-08f4-4a71-9803-096b0f692087
http://polva.maavalitsus.ee/documents/180559/1234325/P%C3%95LVA+MAAKONNAPLANEERINGU+KSH+PROGRAMM.pdf/92832914-2aa3-4a8e-aab7-60320cca5fe6
http://polva.maavalitsus.ee/documents/180559/1234325/P%C3%95LVA+MAAKONNAPLANEERINGU+KSH+PROGRAMM.pdf/92832914-2aa3-4a8e-aab7-60320cca5fe6
http://polva.maavalitsus.ee/documents/180559/1234325/P%C3%95LVA+MAAKONNAPLANEERINGU+KSH+PROGRAMM.pdf/92832914-2aa3-4a8e-aab7-60320cca5fe6
http://polva.maavalitsus.ee/maakonnaplaneering
http://polva.maavalitsus.ee/maakonnaplaneering
http://polva.maavalitsus.ee/maakonnaplaneering
http://www.ahja.ee/teave/planeeringud/
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4260/6201/3023/Arengukava%202011-2015.pdf
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4260/6201/3023/Arengukava%202011-2015.pdf
http://www.kanepi.ee/index.php?id=10642
http://www.kanepi.ee/index.php?id=11272
http://www.kanepi.ee/public/elnikule/ehitus/yldplaneering/teemaplaneering/Kanepi_miljoovaartuslike_hoonestusalade_teemaplaneering.pdf
http://www.kanepi.ee/public/elnikule/ehitus/yldplaneering/teemaplaneering/Kanepi_miljoovaartuslike_hoonestusalade_teemaplaneering.pdf
http://www.kanepi.ee/public/elnikule/ehitus/yldplaneering/teemaplaneering/Kanepi_miljoovaartuslike_hoonestusalade_teemaplaneering.pdf

KOV-ide UP-d ja arengukavad

Pdlva maakonnaplaneering
Keskkonnamdju strateegilise hindamise (KSH) aruanne

Kolleste vald

Laheda vald
Mikitamae vald

Mooste vald
Orava vald
Polva vald
Rapina vald
Valgjarve vald

Vastse-Kuuste vald
Veriora vald

Varska vald

http://www.kolleste.ee/index.php?id=32
Koblleste valla dldplaneeringus méédratud miljéévéértuslike
alade teemaplaneering:
http://www.kolleste.ee/files/planeering/seletuskiri Kolleste t
eemaplaneering.pdf
http://www.laheda.ee/index.php?id=146
http://www.mikitamae.ee/index.php/ehitus-ja-
planeerimine/uldplaneering
Mikitamé&e valla (ldplaneeringut tépsustav teemaplaneering
“Setomaa kultuuripdrand”:
http://www.mikitamae.ee/images/ehitus ja planeerimine/te
emaplaneering/setomaa kultuuriparand/planeering setomaa
kultuuriparand.pdf
http://piksel.ee/mooste/index.php?tid=zTu67LasZTaulUuRjp

http://www.kolleste.ee/files/documents/2014/Arengukava 2014.p
df

https://www.riigiteataja.ee/akt/841094
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4061/1201/2059/Arengukava?2

012.pdf

http://piksel.ee/mooste/index.php?tid=UusLhpYgpp8IRipXXuZuKx

XXsX7Rgk80KRL9IoaHsKOIj
http://orava.kovtp.ee/et/uldplaneering

http://www.polva.ee/uldplaneering2
http://www.rapina.ee/uldplaneering

http://www.valgjarve.ee/index.php?id=31

http://vastse-kuuste.kovtp.ee/uldplaneering
http://www.veriora.ee/index.php?option=com content&task

Uij99sHapOhsKOll
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4251/0201/2108/0Orava%20va
Ila%?20arengukava%?20aastateks%202012-2020.pdf
http://www.polva.ee/arenqukavad-vald
http://www.rapina.ee/documents/378445/1422430/R%C3%A4pin
a+valla+arengukava+aastateks+2012-2020.pdf/fca2d187-31db-
40c5-b2ba-ab7b40815fb7
http://www.valgjarve.ee/files/documents/arengukava/kehtivkava2
012.pdf

http://vastse-kuuste.kovtp.ee/arengukava3
http://vastse-kuuste.kovtp.ee/arengukava3

=view&id=521&Itemid=131
http://www.verska.ee/et/uldplaneering

Vérska valla lldplaneeringut tdpsustav teemaplaneering
“Setomaa kultuuripdrand”:
http://www.verska.ee/et/uldplaneering

https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4170/4201/3022/Arengukava
9%202012%20muudatustega.pdf

MP-de koostamise juhismaterjalid (soovitused, ekspertarvamused jms) riigi tasandil

Uuring ,Asustuse arengu suunamise Ulesande lahendamise v@imalustest https://www.siseministeerium.ee/public/Asustuse suunamise uuring.pdf
maakonnaplaneeringus" (Eesti Kunstiakadeemia, 18.06.2014)

Maastikuvdartustest planeeringutes. A. Levald, 13.06.2014

Vaartuslikud pdllumajandusmaad - juhised meetmete ja tingimuste

madramiseks

Soovitused sotsiaalse taristu erinevate aspektide kasitlemiseks

https://www.siseministeerium.ee/public/SI soovitused.pdf
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http://www.kolleste.ee/index.php?id=32
http://www.kolleste.ee/files/documents/2014/Arengukava_2014.pdf
http://www.kolleste.ee/files/documents/2014/Arengukava_2014.pdf
http://www.kolleste.ee/files/planeering/seletuskiri_Kolleste_teemaplaneering.pdf
http://www.kolleste.ee/files/planeering/seletuskiri_Kolleste_teemaplaneering.pdf
http://www.laheda.ee/index.php?id=146
https://www.riigiteataja.ee/akt/841094
http://www.mikitamae.ee/index.php/ehitus-ja-planeerimine/uldplaneering
http://www.mikitamae.ee/index.php/ehitus-ja-planeerimine/uldplaneering
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4061/1201/2059/Arengukava2012.pdf
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4061/1201/2059/Arengukava2012.pdf
http://www.mikitamae.ee/images/ehitus_ja_planeerimine/teemaplaneering/setomaa_kultuuriparand/planeering_setomaa_kultuuriparand.pdf
http://www.mikitamae.ee/images/ehitus_ja_planeerimine/teemaplaneering/setomaa_kultuuriparand/planeering_setomaa_kultuuriparand.pdf
http://www.mikitamae.ee/images/ehitus_ja_planeerimine/teemaplaneering/setomaa_kultuuriparand/planeering_setomaa_kultuuriparand.pdf
http://piksel.ee/mooste/index.php?tid=zTu67LasZTaulUuRjpXXsX7Rgk80KRL9IoaHsKOlj
http://piksel.ee/mooste/index.php?tid=zTu67LasZTaulUuRjpXXsX7Rgk80KRL9IoaHsKOlj
http://piksel.ee/mooste/index.php?tid=UusLhpYgpp8IRipXXu7uKxUij99sHapOhsKOll
http://piksel.ee/mooste/index.php?tid=UusLhpYgpp8IRipXXu7uKxUij99sHapOhsKOll
http://orava.kovtp.ee/et/uldplaneering
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4251/0201/2108/Orava%20valla%20arengukava%20aastateks%202012-2020.pdf
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4251/0201/2108/Orava%20valla%20arengukava%20aastateks%202012-2020.pdf
http://www.polva.ee/uldplaneering2
http://www.rapina.ee/uldplaneering
http://www.rapina.ee/documents/378445/1422430/R%C3%A4pina+valla+arengukava+aastateks+2012-2020.pdf/fca2d187-31db-40c5-b2ba-ab7b40815fb7
http://www.rapina.ee/documents/378445/1422430/R%C3%A4pina+valla+arengukava+aastateks+2012-2020.pdf/fca2d187-31db-40c5-b2ba-ab7b40815fb7
http://www.rapina.ee/documents/378445/1422430/R%C3%A4pina+valla+arengukava+aastateks+2012-2020.pdf/fca2d187-31db-40c5-b2ba-ab7b40815fb7
http://www.valgjarve.ee/index.php?id=31
http://www.valgjarve.ee/files/documents/arengukava/kehtivkava2012.pdf
http://www.valgjarve.ee/files/documents/arengukava/kehtivkava2012.pdf
http://vastse-kuuste.kovtp.ee/uldplaneering
http://vastse-kuuste.kovtp.ee/arengukava3
http://www.veriora.ee/index.php?option=com_content&task=view&id=521&Itemid=131
http://www.veriora.ee/index.php?option=com_content&task=view&id=521&Itemid=131
http://vastse-kuuste.kovtp.ee/arengukava3
http://www.verska.ee/et/uldplaneering
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4170/4201/3022/Arengukava%202012%20muudatustega.pdf
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4170/4201/3022/Arengukava%202012%20muudatustega.pdf
http://www.verska.ee/et/uldplaneering
https://www.siseministeerium.ee/public/Asustuse_suunamise_uuring.pdf
https://www.siseministeerium.ee/public/SI_soovitused.pdf

Pdlva maakonnaplaneering
Keskkonnamdju strateegilise hindamise (KSH) aruanne

MP-de koostamise juhismaterjalid (soovitused, ekspertarvamused j

maakonnaplaneeringus. H. Koppa, 2014

Toimepiirkondade maaramine. Raport, Statistikaamet, 2014
Ekspertarvamus , Sotsiaalsed ja kultuurilised mdjud maakonnaplaneeringute
keskkonnamdju strateegilise hindamise labiviimisel® (Pille Metspalu, T.
Oidjarv, 2013)

Ekspertarvamus ,,Majanduslike mdjude hindamisest maakonnaplaneeringute
ja nende KSH koostamisel™ (Rivo Noorkdiv, Kaur Lass, Tallinn 2013)
Eksperthinnang ,Planeerimissuuniste vajalikkuse kohta Eestis asustuse
arengu suunamise valdkonnas" (Kadri Leetmaa, Tartu 2012)

Avalikku huvi valjendavad, ruumi kvaliteeti parandavad, transpordi,
energiatdhususe ja kestliku arengu pohimotteid kajastavad ruumilise
planeerimise suunised (Mari Jissi, nov 2012)

Eeluuring Uhtsete planeerimissuuniste koostamise kohta (Heikki Kalle, Tartu
2012)

Uuring era- ja avalike teenuste ruumilise paiknemise ja kattesaadavuse
tagamisest ja teenuste k&sitlemisest maakonnaplaneeringutes. Tartu Ulikooli

riigi tasandil

http://www.stat.ee/dokumendid/77742
https://www.siseministeerium.ee/public/Sotsiaalsed ja kultuurilised mo
jud maakonnaplaneeringute keskkonnamoju strateegilise hindamise la
biviimisel.pdf

https://www.siseministeerium.ee/public/Majanduslikud mojud maakonn
aplaneeringute keskkonnamoju strateegilise hindamise labiviimisel.pdf
https://www.siseministeerium.ee/public/Eksperthinnang asustus Leetm
aa 04 12 2012.pdf
https://www.siseministeerium.ee/public/Eksperthinnang transport Mari
Jussi_ 20 11 2012.pdf

https://www.siseministeerium.ee/public/Eksperthinnang _energia_Heikki
Kalle 09 12 2012.pdf

rakendusuuringute keskus RAKE; aprill 2015

Muud materjalid

Eesti Erametsaliidu arengukava 2014-2020

Eesti Vabariigi ja Venemaa Fdderatsiooni vahelise Eesti-Vene
riigipiiri leping

EL rohelise infrastruktuuri kontseptsioon

EVS 809-1:2002 standard: Kuritegevuse ennetamine.
Linnaplaneerimine ja arhitektuur. Osa 1: Linnaplaneerimine
Lahteseisukohad maakonnaplaneeringute koostamiseks (SiM,
Vabariigi Valitsuse 18.07.2013 korralduse nr 337 p 5 juurde)
Meresdiduohutuse seadus (laevatatavad siseveed)

Metoodiline juhend maakonna arengukava uuendamiseks ja
piirkondade konkurentsivGime tugevdamise tegevuskava
koostamise ettevalmistamiseks (SiM, 2014)

Paasteameti tegevused ruumilises planeerimises — kasiraamat
Roheline taristu — Euroopa looduskapitali suurendamine
Uleujutuste direktiiv
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http://www.erametsaliit.ee/documents/2013/12/eeml-i-arengukava-2014-2020.pdf
https://www.riigiteataja.ee/akt/916751

http://ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/factsheets/green infra/et.pdf
http://www.evs.ee/tooted/evs-809-1-2002

https://www.siseministeerium.ee/public/LSK MKP koostamiseks 2013.pdf

https://www.riigiteataja.ee/akt/131122010063
https://www.riigiteataja.ee/akt/258035?leiaKehtiv
http://www.lovl.ee/public/files/Met %20juhend%20MAK%20ja%20PKT%20L%C3%B5p

lik 2014.pdf

http://www.rescue.ee/vvfiles/0/PLAN K2SIRAAMAT 27012014.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0249:FIN:ET:PDF
http://www.envir.ee/sites/default/files/yleujutustedirektiiv.pdf
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http://www.stat.ee/dokumendid/77742
https://www.siseministeerium.ee/public/Sotsiaalsed_ja_kultuurilised_mojud_maakonnaplaneeringute_keskkonnamoju_strateegilise_hindamise_labiviimisel.pdf
https://www.siseministeerium.ee/public/Sotsiaalsed_ja_kultuurilised_mojud_maakonnaplaneeringute_keskkonnamoju_strateegilise_hindamise_labiviimisel.pdf
https://www.siseministeerium.ee/public/Sotsiaalsed_ja_kultuurilised_mojud_maakonnaplaneeringute_keskkonnamoju_strateegilise_hindamise_labiviimisel.pdf
https://www.siseministeerium.ee/public/Majanduslikud_mojud_maakonnaplaneeringute_keskkonnamoju_strateegilise_hindamise_labiviimisel.pdf
https://www.siseministeerium.ee/public/Majanduslikud_mojud_maakonnaplaneeringute_keskkonnamoju_strateegilise_hindamise_labiviimisel.pdf
https://www.siseministeerium.ee/public/Eksperthinnang_asustus_Leetmaa_04_12_2012.pdf
https://www.siseministeerium.ee/public/Eksperthinnang_asustus_Leetmaa_04_12_2012.pdf
https://www.siseministeerium.ee/public/Eksperthinnang_transport_Mari_Jussi_20_11_2012.pdf
https://www.siseministeerium.ee/public/Eksperthinnang_transport_Mari_Jussi_20_11_2012.pdf
https://www.siseministeerium.ee/public/Eksperthinnang_energia_Heikki_Kalle_09_12_2012.pdf
https://www.siseministeerium.ee/public/Eksperthinnang_energia_Heikki_Kalle_09_12_2012.pdf
http://www.erametsaliit.ee/documents/2013/12/eeml-i-arengukava-2014-2020.pdf
https://www.riigiteataja.ee/akt/916751
http://ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/factsheets/green_infra/et.pdf
http://www.evs.ee/tooted/evs-809-1-2002
https://www.siseministeerium.ee/public/LSK_MKP_koostamiseks_2013.pdf
https://www.riigiteataja.ee/akt/131122010063
https://www.riigiteataja.ee/akt/258035?leiaKehtiv
http://www.rescue.ee/vvfiles/0/PLAN_K2SIRAAMAT_27012014.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0249:FIN:ET:PDF
http://www.envir.ee/sites/default/files/yleujutustedirektiiv.pdf
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